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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo o ICMS Ecoldgico no estado do Piaui,
visando perceber as possibilidades e limites da utilizacdo desse instrumento econdémico de
gestdo ambiental, apresentando como problema de pesquisa a seguinte indagacdo: como
adequar o conteudo da Lei do ICMS-E do Piaui com a finalidade de efetivamente possibilitar
a criacdo e o fortalecimento de agendas ambientais municipais, no sentido de fomentar o
desenvolvimento por meio da conservacdo e uso sustentdvel de recursos naturais?
Fundamentada na metodologia qualitativa, foram desenvolvidos estudos bibliogréafico e
documental, com o objetivo de analisar o ICMS-E do Piaui, enquanto instrumento de
compensacéo fiscal para prote¢do dos recursos naturais e para a melhoria da qualidade de vida
da populagdo dos municipios piauienses, propondo alternativas. O estudo bibliografico
voltou-se para a andlise dos fundamentos e conteldos da area ambiental e as acdes estatais
interventivas visando favorecer as condi¢des minimas de equilibrio entre 0 homem e a
natureza. Realizou-se tambeém estudo documental, tendo como base 0s aspectos conceituais
referentes ao tema, bem como leis, decretos, convénios, planos e relatorios institucionais,
visando compreender como o ICMS-E foi implementado no estado do Piaui. Nessa
perspectiva, fez-se levantamento em livros, legislacbes e em Orgdos governamentais, como
Secretarias de Fazenda do estado do Piaui, Ceara e Pernambuco, Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMAR) e Conselho Estadual de Meio Ambiente, com o
objetivo de descrever e subsidiar a analise da tematica sob investigacdo. A pesquisa mostrou
que o modelo operacional de desenvolvimento ambientalmente sustentavel no estado do
Piaui, baseado no Principio do Protetor Recebedor, configura-se como relevante instrumento a
ser utilizado pelos gestores municipais, no entanto, para que o repasse do ICMS-E possa
efetivamente incentivar a protecdo ao meio ambiente e proporcionar melhoria na qualidade de
vida, a legislacdo deve prever um conjunto de acbes de planejamento, execucdo,
monitoramento e avalia¢do da politica ambiental integrados as demais politicas publicas, tal
como ocorrem nos estados do Ceara e de Pernambuco.

Palavras-chave: Gestdo ambiental. Piaui. ICMS Ecoldgico.



ABSTRACT

The object of study of this dissertation is the Ecological ICMS in the state of Piaui, in order
to realize the possibilities and limits in using this economic instrument of environmental
management, presenting the following research question as a problem: how to adapt the
content of ICMS-E Law of Piaui to enable effectively the creation and strengthening of local
environmental agendas that can encourage the development through conservation and
sustainable use of natural resources? Based on qualitative methodology, bibliographic and
documentary studies have been directed, with the aim of analyzing the ICMS-E of Piaui, as a
means of tax relief for protection of natural resources and to improve the population quality of
life of Piaui municipalities by proposing alternatives . The bibliographical study has focused
on the analysis of the environmental area, its basis and contents , as well as the intervening
actions of the state to promote the basic conditions for equilibrium between man and nature.
A documentary study has also directed, based on the conceptual aspects related to the theme,
even as laws, decrees, agreements, plans and institutional reports, to understand how the
ICMS-E has been implemented in the state of Piaui. From this perspective the survey was
carried out in books, laws and government agencies such as Finance Departments of the State
of Piaui, Ceara and Pernambuco; State Department of Environment and Water Resources —
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMAR); State Council of
Environment and Municipal Governments , in order to describe and support the thematic
study under investigation. Research has shown that the operational model of environmentally
sustainable development in the state of Piaui, based on the Payee Protector Principle, sets as a
valuable tool to be used by city managers. However, for the transfer of the ICMS-E can
promote effectively the protection of the environment and offer better quality of life, the
legislation should provide a set of actions for planning, executing, monitoring and evaluation
of environmental policy integrated with other public policies, such as occur in the states of
Ceara and Pernambuco.

Keywords: Environmental Management. Piaui. Ecological ICMS.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 158, determina quais receitas tributarias
arrecadadas pelos demais entes da federacdo pertencem aos municipios e que, dentre tais
verbas, encontra-se 0 montante de 25,0% da arrecadacdo estadual, decorrente do Imposto
sobre OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transportes Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicagdo (ICMS), cujos critérios de
reparticdo entre os diversos municipios estdo definidos no paragrafo Unico do dispositivo
citado.

Segundo Scaff e Tupiassu (2004), o mandamento constitucional preconiza que no
minimo ¥ dos 25,0% de ICMS pertencentes aos municipios devem ser repassados com base
no valor adicionado fiscal das operaces realizadas para cada ente municipal. Define,
também, que o critério de medicdo econémica, deve ser alicercado na diferenca entre as notas
fiscais de venda e as notas fiscais de compra do municipio, expressando, assim, que a logica
de reparticdo das receitas do ICMS privilegie os municipios que mais produzem, ou seja, 0s
mais desenvolvidos economicamente, logo, com capacidade de gerar maiores receitas
tributarias provenientes da circulacdo de mercadorias e servigos.

Dessa forma, com base nesse arcabougco Constitucional, reconhece-se que 0s
municipios que privilegiam o crescimento econdmico resultando em dano ambiental sdo
beneficiados com montante superior de repasses financeiros, haja vista a maior possibilidade
de gerar receitas, em funcdo da progressiva circulacdo de mercadorias. Enquanto 0s
municipios que optam pelo desenvolvimento com preservacdo dos recursos naturais acabam
por terem restricdes financeiras, o que reduz no médio e longo prazos a sua capacidade de
continuarem se desenvolvendo. Por outro lado, enfatiza-se que esta pratica ndo se coaduna
com o estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, pois no artigo 170, determina que a
ordem econdmica deve observar o tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental.

Nessa perspectiva, em consonancia com Scaff e Tupiassu (2004), os municipios
detentores de Areas de Preservagio Ambiental (APP’s), mananciais hidricos, reservas
indigenas, dentre outros, reivindicaram mecanismos econdmicos de intervencdo ambiental,
tendo em vista sofrerem historicamente dupla penalizacdo: restricdo produtiva de parte do
territorio e a reducdo do repasse orcamentario resultante de tal restricdo, sem receberem
qualquer recompensa pelas externalidades positivas proporcionadas a sociedade. Sendo assim,
exprimem que os Estados, aproveitando a faculdade constitucional de defini¢cdo de critérios

para o repasse de ¥ da parcela de ICMS pertencente aos municipios, enunciaram uma politica



15

de distribuicdo financeira alicercada em pardmetros ambientais, como ICMS Ecoldgico,
ICMS Verde, Tributagdo Social, ICMS Socioambiental, dentre outros, com a finalidade de
compatibilizar a sistemética financeira municipal com a preservacdo ambiental.

O ICMS Ecolbgico é considerado um mecanismo pioneiro de compensacao fiscal, que
inverte o Principio do Poluidor Pagador (PPP) para o Principio do Protetor Recebedor (PPR),
em funcdo de postular que o agente publico ou privado que protege um bem natural em
beneficio da comunidade deve receber uma compensacdo financeira, como incentivo pelo
servico de protecdo ambiental prestado.

Em virtude dessa premissa, objetiva-se estudar o ICMS Ecoldgico no estado do Piaui,
através de analise da Lei n° 5.813, de 03.12.2008, que instituiu o ICMS-E no Piaui, pois de
acordo com o IBGE (2009), integra a regido Nordeste, conta com 224 municipios, com area
de 251.529,186 Km? e com populacdo estimada em 2009 de 3.145.325 habitantes,
comparativamente com as legislacdes dos estados de Pernambuco e do Ceara.

Consoante com Pires (2001), o ICMS-E foi criado pioneiramente no Parana, em 1991,
porém no Nordeste essa legislagdo foi primeiramente instituida nos estados de Pernambuco e
Ceara. Em Pernambuco, do ¥ do ICMS que pode dispor conforme estabelece o artigo 158 da
Constituicdo Federal, o ICMS Socioambiental, como ¢ intitulado neste Estado, corresponde a
8,0%, sendo que os 17,0% complementares sdo distribuidos a partir da participacdo relativa
de cada municipio. Determina como critério ambiental, a destinacdo de 1,0% para Unidades
de Conservagdo (UC’s) existentes no municipio, a depender da area da referida Unidade, da
categoria de manejo e do grau de conservacdo do ecossistema protegido; e 2,0% para serem
distribuidos aos municipios que possuem sistemas de tratamento ou de destinacdo final de
residuos solidos, mediante Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitario; e, 0s 5,0%
restantes para serem divididos em: 2,0% para a Saude, considerando a participacéo relativa do
inverso do coeficiente da mortalidade infantil; 2,0% para a Educacdo, referente a participacdo
relativa do nimero de alunos matriculados no ensino fundamental em escolas municipais,
centrado no resultado do censo escolar anual; e 1,0% para a Receita Tributaria Prépria, no que
diz respeito a participacdo na arrecadacdo per capita de tributos municipais de todos o0s
municipios do Estado, alicercada em dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado.

No estado do Ceara, o ICMS Ecoldgico compreendeu 0 meio ambiente, a educacdo e a
salide como critérios de repasse, distribuindo-se em 18,0% para o indice Municipal de
Qualidade Educacional (IQE), 5,0% para o indice Municipal de Qualidade da Satde (1QS), e
2,0% para o Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), sendo que neste, 0s

critérios assentam-se na existéncia ou ndo de Sistema Municipal de Gestdo Integrada de
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Residuos Solidos Urbanos, devidamente licenciados. Inclusive, o 6rgdo governamental
competente publicou a Nota Técnica n.° 32, na qual reza procedimentos gerais e especificos
utilizados para o célculo dos coeficientes de participagdo dos municipios nos 25,0% da Cota
do ICMS (CEARA, 2007).

J& no estado do Piaui, de acordo com Piaui (2008), o ICMS Ecoldgico foi instituido
por meio da Lei de n° 5.813/2008, a partir da motivacdo da experiéncia de Pernambuco e
Ceard. A referida Lei criou também o Selo Ambiental, condicionando a participacdo dos
municipios no ICMS Ecoldgico ao recebimento do Selo, que se classifica em trés categorias:
A, B ou C, em conformidade com o nimero de itens atendidos num elenco total de nove
requisitos, como a gestdo de residuos, acOes efetivas de educacdo ambiental, protecdo de
mananciais, reflorestamento, conservacéo da biodiversidade, identificacdo e minimizagéo de
fontes de poluicdo, fiscalizacdo do uso e ocupacao do solo, disposicdes legais sobre UC’s e
Politica Municipal de Meio Ambiente.

Assim, tendo em vista tal problematizacdo, questiona-se: a implantacdo da Lei do
ICMS-E do Piaui criou e fortaleceu agendas ambientais municipais, com vistas a conservagao
e ao uso sustentavel dos recursos naturais? Com base nessa problematica, a hipotese central
dessa investigacdo, centra-se em que a legislacdo do ICMS Ecologico do Piaui, apesar de ter
sido influenciada pelas legislaces dos estados do Ceara e de Pernambuco, apresenta lacunas
relativas a atuacdo dos Orgaos gestores referentes ao financiamento da melhoria da gestédo
ambiental e da implementacdo do desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, objetiva-se analisar a instrumentalidade da legislacdo do ICMS
Ecologico do Piaui para a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, com base na
normatizacdo dos estados do Ceard e de Pernambuco. Como objetivos especificos,
analisaram-se 0s critérios quantitativos e qualitativos do ICMS Ecoldgico nesses Estados e as
acOes de competéncia dos 6rgaos gestores da politica ambiental estaduais e municipais para a
concessao do ICMS Ecoldgico.

Com o fim de explicitar a investigacdo em foco, a dissertacdo distribui-se em sete
capitulos. Seguindo-se a introducdo e aos procedimentos metodoldgicos, o terceiro versa
sobre a gestdo ambiental, enfocando a historia e instrumentos da politica ambiental brasileira.
O quarto aborda o ICMS Ecologico como importante mecanismo da politica ambiental de
compensacdo fiscal, que inverte o PPP para o PPR. O quinto apresenta os ditames da Lei
Estadual n° 5.813, de 03.12.2008, que instituiu o ICMS-E no estado do Piaui e sua
regulamentacdo pelo Decreto Estadual n® 14.348, de 13 de dezembro de 2010 O sexto capitulo

compara 0s critérios legais de distribuicdo do ICMS-E entre os estados de Pernambuco e
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Ceara, com base na flexibilidade, interiorizacdo e modernizacdo da legislagdo, como
elementos relevantes na relagdo entre Estado e sociedade, e o sétimo consiste na conclusdo da

investigacéo.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa O ICMS Ecoldgico no Estado do Piaui caracteriza-se como qualitativa
conforme os pressupostos enfatizados por Godoy (1995), uma vez que a principal fonte de
dados é proveniente do exame de legislagdes do ICMS-E dos Estados do Nordeste, e como
descritiva, em fungdo do processo ser o foco principal da abordagem. Desse modo, a analise
dos dados ocorre de forma intuitiva e indutiva. Ou seja, reconhece que a pesquisa qualitativa
ndo enumera ou mensura eventos, nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados,
mas parte de questbes ou interesses que va@o se definindo na medida em que o estudo se
desenvolve.

Além disso, enquanto pesquisa qualitativa coaduna-se com os procedimentos de
Minayo (2006), em virtude de examinar as legislacdes estaduais que regulam os critérios de
distribuicdo do ICMS-E aos municipios, ponderando o contexto em que sdo produzidos.

Nessa perspectiva, destacam-se como fonte direta de dados os conteudos das
legislagdes supracitadas, com a finalidade de analisar, traduzir e expressar as caracteristicas
de cada legislacdo, para apreender os mecanismos de contribuicdo e para a efetividade do
desenvolvimento de a¢des socioambientais sustentaveis.

Sendo assim, a investigacdo assenta-se em recortes temporal e espacial, que definem o
campo de atuacdo a partir de um territorio, tendo como referéncia, o Nordeste, e neste, as
legislacBes dos estados do Piaui, Ceara e Pernambuco que foram implementadas entre 2000 e
2010.

A escolha das legislacdes do Ceara e Pernambuco para a analise comparada do ICMS-
E do Piaui deve-se ao fato das peculiaridades e especificidades que perpassam esses Estados,
seja pela proximidade ou semelhancas geogréaficas, seja pelas influéncias que estes sofrem
entre si, na medida em que estdo inseridos na mesma area territorial, a Regido Nordeste.

De acordo com Godoy (1995), na pesquisa qualitativa, € de fundamental importancia o
levantamento bibliografico e documental, devido o caréater interativo do processo de producéao
do conhecimento, e as relagbes entre o investigador e o0 objetivo investigado, enquanto
dimenséo essencial do processo de producdo de conhecimentos.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa compreende duas etapas distintas e
complementares: a bibliografica, caracterizada pelo estudo tedrico do material ja publicado, e
a documental, caracterizada pela analise comparada das legisla¢cbes do ICMS-E’s do Piaui,
Cearéa e Pernambuco.

Desse modo, May (2004) salienta que a pesquisa qualitativa envolve um conjunto de
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diferentes técnicas interpretativas que visam trabalhar os componentes de um sistema
complexo de significados, centrados na realidade socialmente construida.

Inclusive, em conformidade com Gil (1994), a pesquisa bibliogréafica deve ser
desenvolvida a partir de material ja elaborado, como livros, artigos cientificos, teses,
dissertaces, relatorios de pesquisa, dentre outros.

Nessa perspectiva, ressalta-se que a revisdo bibliografica embasou-se no levantamento
da historia e dos conceitos dos instrumentos da politica ambiental, da atividade tributaria e da
funcdo social do tributo, dos problemas ambientais e suas repercussées nos municipios, e dos
principios ambientais presentes no ordenamento juridico brasileiro, apresentando o ICMS-E
como uma nova forma de custeamento das acdes ambientais.

Ademais, evidencia-se que o levantamento documental dessa pesquisa compde-se das
legislagdes, compreendidas pelas leis e decretos que regulam os ICMS’s do Piaui, Ceara e
Pernambuco.

Com base nesse panorama, utilizou-se o método comparativo para averiguar
semelhancas e diferencas entre as legislagdes dos referidos Estados, com o fim de enfocar a
selecdo de critérios para a apreciacdo e definicdo dos elementos a serem comparados a
configuracdo de quadro analitico dos resultados apreendidos, e discussdes a partir de
semelhancas e diferencas observadas, estabelecendo-se generalizacdes e distin¢des.

Nesse sentido, por concordar com Collier (1991) que a abordagem comparativa
permite compreender a diversificacdo, a pluralizacdo e a singularidade do objeto, entende-se
que 0 exame do conteudo das legislacdes relativas ao ICMS-E de Pernambuco, Ceara e Piauli,
possibilitam generalizagdes explicativas a partir de caracteristicas comuns e divergentes.

Ressalta-se, ainda, que esta pesquisa embasou-se em Murcia et al. (2008), devido
estender a aplicacdo dessa metodologia para a area ambiental, através da escolha de sistemas
semelhantes, assentado na analise de conteudo, por meio de generalizacdo de aspectos
comuns e de verificacBes sistematicas, para explicarem a investigacdo e apresentarem
alternativas de solucdo. Destarte, enquanto instrumento metodoldgico, essa metodologia, a
partir de indicadores, alarga as perspectivas de analise do objeto examinado e, por outro lado,
focaliza o olhar do examinador, ao permitir por meio de um estudo pormenorizado, a
compreensdo da complexidade dos teores contidos nas legislacdes, como critérios legais de
distribuicdo do ICMS-E e seus desdobramentos na gestdo ambiental, acbes de competéncia do
orgdo gestor da politica ambiental estadual e acdes de responsabilidade dos municipios
interessados no recebimento do ICMS Ecoldgico.

Reconhece-se, outrossim, que tais indicadores foram definidos com o objetivo de
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delimitar a investigacdo no ambito das legislacGes, centrados na necessidade do exame dos

critérios legais de reparticdo e distribuicdo dos ICMS-E’s, e do papel exercido pelos 6rgaos

gestores estaduais e municipais com vistas a sustentabilidade ambiental (Quadro 1).

Quadro 1: Legislacdes dos ICMS-E’s dos estados do Piaui, Ceara e Pernambuco

LEGISLACAO

CRITERIOS DE ANALISE

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

ICMS Ecoldégico do estado do Piaui
elei n°5.813/2008;
eDecreto N° 14.348, de 13 de dezembro de 2010;
eAnexo A do Decreto N° 14.348, de 13 de dezembro de 2010: Tabela
de avaliacdo do ICMS no estado do Piaui.

ICMS Ecolégico do estado do Ceara
elei n®14.023, de 17 de dezembro de 2007;
eDecreto n° 29.306, de 05 de junho de 2008;
eDecreto n° 29.881, de 31 de agosto de 2009;
*NOTA TECNICA N° 32 da SEPLAG;
*NOTA TECNICA N° 39 da SEPLAG;
oOrientacdes normativas do CONPAM.

ICMS Ecolégico do estado de Pernambuco
e Lein11.899, de 21 de dezembro de 2000;
e Lein.°12.206, de 20 de maio de 2002;
. Lei n.2 12.432, de 29 de setembro de 2003;
o Lei n°13.368, de 14 de Dezembro de 2007,
o Decreto n.° 23.473, de 10 de agosto de 2001;
o Decreto n.° 25.574, de 25 de junho de 2003;
o Decreto n.° 26.030, de 15 de outubro de 2003;
o Decreto n° 33.797 de 19 de agosto de 2009.

Indicador 1: Critérios legais
de distribuicdo do ICMS-E.

Identificacdo das aliquotas
e  discriminagdo  das
categorizagBes na
distribuigdo do ICMS-E.

Indicador 2: Critérios

quantitativos e qualitativos do

Apreensdo dos  critérios

quantitativos e

ICMS-E e seus | qualitativos, e analise dos

desdobramentos na gestdo | conteddos com base nas

ambiental. diretrizes da  politica
ambiental.

Indicador 3: Acles de Andlise do papel exercido

competéncia do o6rgdo gestor
da politica ambiental estadual
para a concessdo do ICMS-E

aos municipios.

pelo érgéo gestor estadual,

como  apoio  técnico
operacional,
acompanhamento e
avaliagéo.

Indicador 4: Acbes de

responsabilidade dos
municipios interessados no

recebimento do ICMS-E.

Exame da atuacéo do 6érgéo
gestor municipal quanto a
gestdo ambiental e
desenvolvimento

sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Murcia et al. (2008).

Com base no cenario demonstrado no Quadro 1, identificaram-se as caracteristicas

comuns e as diferenciaces entre as legislacGes, realcando os aspectos favoraveis,

desfavoraveis e as lacunas da regulamentacdo do ICMS-E do Piaui, tendo como referéncia a

dos estados do Ceara e Pernambuco. Para tanto, utilizaram-se os seguintes procedimentos:

e coleta de dados a partir dos contetdos do ICMS-E do Piaui alicercado nos

critérios legais quantitativos e qualitativos, relativamente a gestdo dos residuos

solidos, educacdo ambiental,

protecdo de mananciais,

reflorestamento,

conservacgdo da biodiversidade, reducdo das fontes de poluicéo, fiscalizacdo do

uso e ocupacdo do solo, disposi¢des das UC’s e Politica Municipal de Meio
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Ambiente (PMMA); e nas ac¢les para concessdo do ICMS-E aos municipios,
como a designacdo de Comissdo de Avaliagdo de Desempenho Ambiental
(CADAM), controle, fiscalizagdo e administracdo da concesséo do ICMS-E em
nivel estadual, procedimentos de analise e auditoria, e acBes a serem
implementadas pelos municipios interessados no recebimento do ICMS-E,
como adesdo, postulacdo e classificacdo. Do ICMS-E do Ceara, também,
centrado nos critérios legais quantitativos e qualitativos, com analise das acdes
a serem desenvolvidas para concessao do ICMS-E aos municipios. E, coleta do
ICMS-E de Pernambuco embasado nos critérios legais, gestdo e
acompanhamento do desempenho do ICMS Socioambiental, e atuacdo dos
municipios interessados no recebimento do ICMS-E;

e analise comparada das legislacbes do ICMS-E do Piaui, Ceara e Pernambuco;

e identificacdo de semelhancas e diferengas entre os conteudos das legislacdes,
considerando os aspectos convergentes e divergentes;

e apresentacdo dos resultados e discussdes fundamentados nas caracteristicas

evidenciadas no estudo comparado.

Portanto, tal procedimento metodologico possibilitou a definicdo dos elementos a
serem comparados e a configuracdo de um quadro analitico dos resultados apreendidos, com
vistas identificar os aspectos da legislacdo do ICMS-E do Piaui, relativamente as semelhancas
e diferencas, com a finalidade de verificar se os conteddos legais contribuem para o

desenvolvimento sustentavel das municipalidades.
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3 HISTORIA E INSTRUMENTOS DA POLITICA AMBIENTAL
BRASILEIRA

O presente capitulo aborda histérica e conceitualmente a politica ambiental brasileira e
0s respectivos instrumentos de gestdo ambiental. Para tanto, 0 mesmo subdivide-se em seis
itens. No primeiro, discutiram-se 0s aspectos historicos e conceituais da politica ambiental.
No segundo, trata-se dos principais problemas ambientais e as repercussées nos municipios.
No terceiro, explicita-se a insercdo dos principios ambientais no ordenamento juridico
brasileiro, no quarto, os instrumentos econémicos de politica ambiental, o quinto expde a
atividade tributéria do Estado e a funcdo social do tributo, enfatizando o sistema tributério
brasileiro instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e sua relagdo com a preservacdo
ambiental, e o sexto analisa os aspectos tedricos do ICMS Ecolégico, tratando das
caracteristicas, evolucéo e a implementacéo nas Unidades da Federacéo.

3.1 Politica ambiental: aspectos histdricos e conceituais

Em conformidade com Bredariol e Vieira (1998), politica publica constitui-se no
conjunto de agdes de organismos estatais com vistas equacionar ou resolver problemas da
coletividade. Ou seja, sdo mediacOes politico institucionais das inter-relacGes entre diversos
atores situados no processo historico-social em suas dimensdes econdmica, politica, cultural,
etc., implementadas por atores politicos através de instituices publicas.

E, segundo May, Lustosa e Vinha (2003), politica ambiental é o conjunto de metas e
instrumentos que visam reduzir 0s impactos negativos da acdo antropica sobre o meio
ambiente, a qual é consubstanciada por fundamentacéo tedrica, metas e instrumentos, além de
prevé penalidades aos que ndo cumprem as normas. Sendo assim, ressaltam que a politica
ambiental interfere nas atividades dos agentes econdmicos e influencia as demais politicas
publicas, como a industrial e de comércio exterior, manifestada principalmente nos paises
industrializados e por meio de barreiras ndo tarifarias. E que, apesar de cada pais apresentar
diferentes problemas, o que implica na incorporacdo de distintos principios e tipos de
instrumentos, a politica ambiental encerra tragcos comuns.

No Brasil, em consonancia com Bredariol e Vieira (1998), ndo obstante alguns autores
reconhecerem que a implementacdo de politicas ambientais data do século XVII, somente nos
altimos 40 anos, a questdo ecoldgica suscitou politicas publicas, haja vista que do pds-
segunda Guerra Mundial a Conferéncia de Estocolmo em 1972, ndo havia propriamente uma
politica ambiental, mas politicas que nela resultaram, referente ao fomento a exploracdo dos

recursos naturais, ao saneamento rural e a educacao sanitaria.
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Tal cenério e o atraso no estabelecimento de normas ambientais e de agéncias
especializadas no controle da poluicdo industrial, para May, Lustosa e Vinha (2003),
expunham que a questdo ambiental ndo figurava entre as prioridades de politicas publicas, em
geral, sendo legislacbes especificas, como o Codigo Florestal de 1934, que tratava das matas
nativas, o Cddigo das Aguas de 1934 versava sobre o uso dos recursos hidricos e seu
aproveitamento hidroelétrico, a Comissdo Executiva de Defesa da Borracha de 1947, para a
assisténcia econdémica da borracha natural e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) de 1962, vinculada ao Ministério da Agricultura.

De acordo com Ferreira (1998), a despeito da participagdo do governo brasileiro na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMA), em Estocolmo
de 1972, seus representantes discordaram das deliberacdes do Evento, ao defenderem que o
crescimento econémico ndo deveria ser sacrificado em nome de um ambiente mais puro, e
que os paises desenvolvidos deveriam pagar pela purificagdo. Ou seja, por néo
compartilharem da relagido direta entre crescimento populacional e exaustdo dos recursos
naturais, opuseram-se as medidas de controle populacional. Outrossim, salientaram que a
soberania nacional ndo poderia sujeitar-se a interesses ambientais mal definidos.

Nessa perspectiva, segundo Almeida (1998), a CNUMA marcou o inicio dos
principais momentos vivenciados pelo quadro institucional brasileiro relativo a questao
ambiental, em funcao da prioridade ao crescimento industrial.

Consoante Ferreira (1998), essa posicdo deveu-se a alianca tecnoburocrata militar que
comandava o pais na década de 1970, assentada na supremacia do crescimento econémico
sobre a conservacdo ambiental, derivada da auséncia de Leis, normas ou regras de
organizacdo de espaco de constituicdo de politica ambiental no periodo, e a desvalorizagédo da
mao de obra no mercado de trabalho mundial.

De acordo com May, Lustosa e Vinha (2003), em 1973, a questdo ambiental brasileira
passou a ser tratada como uma organizacdo independente, obedecendo a recomendacdo da
CNUMA, por meio da criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada
ao Ministério do Interior, cuja estrutura de gestdo ambiental foi copiada da experiéncia norte-
americana, por isso apresentou acentuada descentralizacdo e viés regulatorio baseado em
instrumentos de comando e controle.

Para Almeida (1998), a SEMA tinha como funcdo examinar as implicacbes do
desenvolvimento nacional e tecnoldgico sobre o meio ambiente, assessorar 6rgaos vinculados
a tematica, normatizar e definir padrdes de preservacdo ambiental e velar pelo cumprimento

dos mesmos, diretamente ou via coordenacdo de outras entidades. Dessa forma, passou a
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integrar, de fato, o planejamento governamental a partir de meados da década de 1970.
Ressalta, também, que com o Decreto n° 76.389/1975, o conceito de poluicdo industrial
internalizou-se pela primeira vez na esfera federal e os estados e municipios puderam
estabelecer controles de qualidade ambiental sobre as empresas, e a imposi¢do de penalidades
a infratores tornou-se possivel, como as restricbes de incentivos fiscais e linhas de
financiamento ou suspensdo da atividade. Porém, apesar do avancgo institucional, a politica
ambiental conformou-se como concentrada. Evidencia, ainda, que o Brasil contou com uma
base legal, através da Lei Federal n°® 6.938 de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), com o objetivo de preservar e melhorar o0 meio ambiente, assegurando o
desenvolvimento econdmico, a seguranca nacional e a protecdo da dignidade humana. Para
tanto, criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de propor ao Governo Federal diretrizes de
politicas governamentais para 0 mesmo.

De acordo com Brasil (1985), em 1985 foi instituida a Lei n°® 7.347, denominada Lei
da Acéo Civil Publica, com o fim de tutelar os valores ambientais, ao disciplinar a acéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Para Brasil (1988), esse processo de progressiva preocupacdo e defesa das questdes
ambientais culminou com a Constituicdo Federal de 1988, que dedicou em seu titulo VIII - Da
Ordem Social, no capitulo VI, artigo 225, normas relativas a problematica ambiental,
dispondo sobre as diretrizes de preservacdo e protecdo dos recursos naturais, incluindo a
fauna e flora, bem como, entre outras medidas, normas de promoc¢éo da educacdo ambiental,
definindo o meio ambiente como bem de uso comum da coletividade. No Titulo VII - Da
Ordem Econdmica e Financeira, artigo 170, inciso VI, o meio ambiente tornou-se um dos
principios gerais da atividade econdmica.

Segundo Bredariol e Vieira (1998), o Governo Sarney criou o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 1989, em decorréncia das
intensivas queimadas na Amazonia.

Sendo assim, para Almeida (1998), o IBAMA se constituiu como o érgdo responsavel
pela execucdo da PNMA, mediante a elaboracdo de normas e padrdes de qualidade e
fiscalizacdo da legislacdo ambiental.

Em 1990, o governo Collor criou a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica (SEMA) para planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades relativas
a PNMA. Em 1992, a SEMA foi transformada em Ministério do Meio Ambiente e a partir de
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1993, agregou a Politica Nacional do indio e recebeu a denominacio de Ministério do Meio
Ambiente e da Amazonia Legal.

Assim, o quadro institucional ambiental brasileiro ficou estruturado pelo Ministério do
Meio Ambiente e da Amazbdnia Legal, pelo IBAMA e pelo CONAMA, como 06rgéao
consultivo do SISNAMA, que exigiu os Estudos de Impacto Ambiental (EIA’s) e Relatorios
de Impactos Ambientais (RIMA’s).

Para Bredariol e Vieira (1998), a CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
conhecida como ECO-92, sacramentou, em termos mundiais, a preocupacdo com a
probleméatica ambiental, reforcando os principios e regras para o combate a degradacdo
ambiental, em especial, com a proposicdo da Agenda 21, enquanto instrumento diretriz do
desenvolvimento sustentavel.

Em conformidade com Brasil (2010), a questdo penal progrediu com a promulgacgéo
da Lei dos Crimes Ambientais, n® 9.605, de 1998, ao tratar mais rigorosamente crimes que
outrora eram considerados apenas como contravencdes penais pelo Decreto-Lei n° 3.688, de 3
de outubro de 1941, Lei de Contravengdes Penais.

A institucionalidade avangou com a Lei Federal n° 9.985, de 2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), a qual exige a participacdo popular na
criacdo, implantacdo e gerenciamento de Unidades de Conservacdo (UC’s), e prevé estudos
técnicos e consulta pablica precedente ao estabelecimento da UC e a obrigatoriedade de
fornecimento de informacGes adequadas e inteligiveis, por parte do poder publico, a
populacdo local e outros interessados.

Portanto, infere-se que os arcaboucos institucionais e legais da politica ambiental
brasileira avancaram positivamente no sentido de sedimentar a atuacdo do Estado referente a
questdo ambiental, introduzindo-a como pauta importante das agendas publicas. Com base
nesse contexto, apresentam-se 0s principais problemas ambientais da municipalidade com

vistas a fundamentar a importancia dos instrumentos de gestdo ambiental.

3.2 Problemas ambientais e repercussées nos municipios

Para Jacobi (2003), o crescimento desordenado das cidades configura-se como um dos
maiores problemas do século XXI, o qual é agravado pela auséncia de planejamento na
utilizacdo dos recursos naturais, causando externalidades negativas nos ambitos econémico e
ambiental. Nesse sentido, ressalta-se que no Brasil, 0 setor que mais provoca danos ao meio
ambiente é o industrial, em virtude dos processos produtivos derivados da fabricacdo de
produtos poluentes ou de decomposic¢éo de longo prazo.

Conforme Lustosa (2003), a utilizacdo intensiva de recursos naturais, no pProcesso
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produtivo, gera residuos, os quais sdo lancados ao meio ambiente. A recorréncia de tal pratica
reduz sua capacidade de absorcdo, causando a poluicdo, cujas consequéncias ambientais
podem ser localizadas, continentais ou intercontinentais, como degradagdo dos recursos
hidricos, dos solos e da qualidade do ar, além do aquecimento global. Nessa perspectiva,
salienta que a interface do crescimento econdmico e preservacdo do meio ambiente geram um
trade off, pois, se por um lado, o crescimento econémico decorrente da evolugdo tecnoldgica
melhora as condic¢es de vida da populacdo, devido o incremento da producédo de bens e
servicos para a satisfagdo das necessidades, por outro lado, ocasiona problemas ambientais,
como a ocupacao desordenada do solo nos arredores das unidades produtivas e danos a satde
humana e a qualidade do meio ambiente.

Sendo assim, em consonancia com Maricato (2001), as cidades brasileiras foram
surgindo em funcdo da movimentacdo de grupos de colonos que trabalhavam em atividades
agricolas e extrativistas. Logo, ao atingir a categoria de urbe, as sedes municipais, a0 mesmo
tempo em que proporcionam prosperidade econdmica, demandam diversos servigos publicos
e causam poluicdo ambiental. Destarte, evidencia que esse processo de urbanizacdo,
marcadamente desigual, propiciou uma grande concentragdo espacial de pobreza, gerando
exclusdes social e ambiental, sobretudo nos grandes centros. Com base nesse cenario, adverte
sobre a necessidade do poder publico municipal assumir a vanguarda da questdo ambiental,
haja vista conformar-se como responsavel solidario juntamente com a Uniéo e os Estados.

Mérico (2001) concorda com essa assertiva, por reconhecer que a gestdo ambiental
municipal consubstancia-se como imperativo para mudanca dos padrbes ambientais
brasileiros, inseridos num contexto de profunda deterioracdo da estrutura federal de controle e
gestdo ambiental, bem como de declinio, de modo geral, da capacidade operativa dos 6rgaos
estaduais.

Considerando essas elucidacdes, percebeu-se que a recuperacao e a estruturacdo do
poder publico, nos trés niveis de governo, sdo condicBes essenciais para a evolucdo da
sociedade brasileira, visto que é por meio de politicas ambientais que os bens de uso comum,
de fruicdo coletiva sdo preservados, pois o0 ar, a agua, o solo, a biodiversidade e o clima s&o,
ao mesmo tempo, bens de uso comum, sustentaculo do processo econémico, €, especialmente,
fonte da vida do Planeta Terra.

Por conseguinte, inferiu-se que a gestdo ambiental centrada nos municipios é
fundamental por estes configurarem-se nas menores células de natureza politico-
administrativa, em cujos territorios se encontram as areas de preservacao federal, estaduais ou

municipais. Entretanto, ndo obstante a relevancia dessa constatacdo, faz-se necesséria a
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articulacdo de diversos fatores que envolvem a administracdo publica, como a disponibilidade
de recursos e a probidade dos gestores, com vistas criar mecanismos eficientes de fiscalizacdo

e recursos suficientes para o financiamento de estrutura de protegdo ambiental.

3.3 Principios ambientais e ordenamento juridico

Para Franco (2007), as consequéncias ambientais encerram impactos sociais, na
medida em que o homem, como agente causador do dano, interage com o0 meio ambiente
modificado, por ser este espaco de sobrevivéncia e convivéncia social. A necessidade de
conscientizacdo ambiental, por parte da sociedade, tem motivado a realizagdo de conferéncias
e seminarios, em ambito internacional, com vistas a adocdo de praticas sociais e politicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, através de mecanismos de regulacdo das
condutas individuais e coletivas, visando assegurar a preservacdo da biosfera e a melhoria da
qualidade de vida.

Nessa perspectiva, em 1972, foi realizada em Estocolmo, na Suécia, a | Conferéncia
Internacional, promovida pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), com o objetivo de
sistematizar mecanismos de protecdo ambiental, sendo que o Brasil defendeu, juntamente com
outros paises, o direito de crescer economicamente, mesmo as custas da degradacédo
ambiental, sob a alegacdo de que os problemas ambientais sdo derivados do excesso de
producdo e consumo, caracteristicas proprias dos paises ricos.

Entretanto, segundo Antunes (2005), na deécada de 1970, as discussdes ambientais
ganharam forca no Brasil, em face da necessidade de combate a poluicdo nas éareas
industrializadas, principalmente em Cubatéo, polo industrial em que a populacao foi vitimada
pela degradacdo ambiental. Em 1980, com o objetivo de proteger o maior patriménio da
humanidade, foi editada em ambito federal a Lei n° 6.803, dispondo sobre diretrizes basicas
para 0 zoneamento industrial nas areas criticas de poluicéo.

Ja a Constituicdo de 1988 tratou de forma diferenciada a problematica ambiental, ao
dispor sobre o direito do meio ambiente ecologicamente equilibrado e impor ao poder publico
e a coletividade o dever de defender e preservar este bem comum, enquanto elemento
essencial a manutencao da qualidade de vida e das condi¢des de existéncia da humanidade.

Para Lanfredi (2007), esse relevante direito deve ser reconhecido ndo apenas no plano
formal, mas precisa ser, sobretudo, efetivado na realidade material e concreta. Nesse sentido,
0 meio ambiente como bem juridico passivel de tutela, apresenta uma nova dimensdo do
direito fundamental a vida e do préprio principio da dignidade da pessoa humana, uma vez
que o meio ambiente é o local onde o homem atua e possibilita a sua sobrevivéncia.

Todavia, Machado (2005) evidencia que apesar dos avangos legais dispostos na
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Constituicdo Federal de 1988, observou-se o descaso com 0 meio ambiente por parte do poder
publico e da sociedade, frente aos interesses hegemdnicos capitalistas. Entdo, como forma de
regulacéo e confronto dessa realidade, fez-se mister a criagéo de um conjunto de lei, contendo
principios que déo organicidade e relevancia a preservacdo ambiental e enfrentamento dos
principais problemas, o que possibilitou o surgimento do direito ambiental dotado de
autonomia cientifica e de carater interdisciplinar, com a finalidade de proteger a biosfera e,
assim, garantir melhor qualidade de vida a coletividade.

Beltrdo (2009) reconhece a existéncia de diversos arranjos legais e institucionais que
orientam a otimizagcdo das regras de protecdo ao meio ambiente, como 0s constantes na
Constituicdo Federal, na PNMA, em documentos internacionais, como a Declaragédo do Meio
Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo de 1972), Relatério da ONU, como o Nosso
Futuro Comum e Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, além
de instrumentos normativos infralegais, como decretos. E, que dentre os principios ambientais
estabelecidos no ordenamento juridico brasileiro, destacam-se o0 da participagdo, da
precaucdo, da prevencdo, do desenvolvimento sustentavel, do poluidor-pagador, do protetor-
recebedor, da responsabilidade de todos, do usuario-pagador e da gestdo democratica.

Segundo Carvalho (2009), o principio da participagdo configura-se como
importantissimo, haja vista voltar-se para a garantia do cidaddo participar ativamente de
tomadas de decisOes relativas ao meio ambiente, aliada a acédo estatal, visando o envolvimento
nas acdes preventivas e reparadoras do espaco planetario, como previsto no artigo 225, caput,
da Constituicdo Federal.

Ja para Machado (2005, p.57), o da precaucdo constitui-se no principal orientador das
politicas ambientais, além de ser a base para a estruturagdo do direito ambiental, com o
objetivo de conter a devastacdo e, em contrapartida, contribuir para a melhoria da qualidade
de vida, com vistas a efetivacdo da dimensdo do desenvolvimento sustentavel, constando,
expressamente, na Declaracdo da ECO/92,

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de

certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento
de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Outrossim, o principio da precaucdo corrobora com a Lei da PNMA (artigo 4°, | e 1V),
que sugere um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a utilizacdo racional dos
recursos naturais, de forma a valorizar as acGes pautadas em prévia avaliacdo do impacto

ambiental. Esse principio também é previsto no ordenamento juridico brasileiro no artigo 225,
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8§ 1°, V, da Constituicdo Federal, e no artigo 54, 83° da Lei de Crimes Ambientais.

Por sua vez, segundo Beltrdo (2009), o principio da prevencédo, determina a adog¢éo de
politicas publicas de defesa dos recursos ambientais, como cautela & degradagdo ambiental
conhecida e para o estabelecimento de medidas necessarias para prever e evitar as
externalidades negativas.

J& o Principio do Poluidor-Pagador (PPP) objetiva forcar a iniciativa privada a
internalizar os custos ambientais gerados pela producdo e pelo consumo derivados da
degradacdo dos recursos naturais. Para Machado (2005), esse principio reza que quem utiliza
o0 recurso ambiental deve suportar seus custos, sem que essa cobranca resulte na imposicédo de
taxas abusivas, de maneira que nem o Poder Publico nem terceiros sofram com tais custos,
pois ao causar um dano ambiental, o individuo invade a propriedade de todos os que
respeitam o meio ambiente e afronta o direito alheio.

No mesmo sentido, Amaral (2007) ressalta que a tributacdo ambiental surge da
perspectiva de utilizagdo do PPP para canalizar a responsabilidade pela reparacdo, prevencéo
e precaucdo da poluicdo gerada ou 0 uso de recursos ambientais por determinada atividade
econémica. Assim, a tributacdo ambiental ndo exclui a responsabilidade do poluidor-usuario
pela poluicdo produzida fora dos limites determinados pela administracdo publica, haja vista
gue, nesses casos, 0s instrumentos juridicos adequados serdo o emprego de mecanismos de
responsabilidade administrativa, civil e criminal.

Para Silva (2002), o principio da responsabilidade esta inserto no § 3° do artigo 225 da
Constituicdo Federal e dispbe que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancOes penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

Graziera (2000) esclarece que o fundamento do principio do usuario-pagador € o de
gue 0s recursos ambientais sujeitam-se a aplicacdo dos instrumentos econémicos
estabelecidos para regular seu uso, para 0 bem comum da populacdo, ou seja, 0 pagamento
pelo uso privativo de bem puablico, em detrimento dos demais interesses. Donde presume que
esse principio se refere ao uso do meio ambiente como depdsito e como insumo ou matéria-
prima.

Para Nadir Janior, Salm e Menegasso (2007), o ICMS-E inverte o PPP para o
Principio do Protetor-Recebedor (PPR), o qual postula que o agente publico ou privado que
protege um bem natural em beneficio da comunidade deve receber uma compensacdo
financeira como incentivo pelo servico de protecdo ambiental prestado, sendo originario do

principio da precauc&o.
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Enquanto para Vianna (2004), o principio do desenvolvimento sustentavel visa
compatibilizar a atuacdo da economia com a preservacdo do equilibrio ecoldgico, o que se
coaduna com o PPP.

Antunes (2005) afirma que a PNMA esta estruturada no pressuposto de que a
sociedade deve participar ativamente nas decisdes e nos processos administrativos que
possam dizer respeito & questio ambiental. E por essa razdo, que a politica ambiental
classifica 0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o usufruto coletivo, como constante no artigo 5° do Decreto n°
99.247/90 que regula a participacdo da sociedade civil, por meio de entidades de classe, de
OrganizacGes Nao Governamentais (ONG’s) e de movimentos sociais no CONAMA.

Para viabilizacdo das politicas publicas voltadas para a questdo ambiental, o artigo 2°
da Resolucdo n° 9/87 e o artigo 3° da Resolucdo n° 237/97, ambas do CONAMA, preveem a
realizacdo de audiéncia publica nos processos administrativos de licenciamento ambiental em
que for necessario o estudo e o relatério de impacto ambiental, caso alguma entidade civil, o
Ministério Pablico ou pelo menos cinquenta cidadaos o requeiram.

Da mesma forma, reafirmando a importancia da implementacdo de politicas publicas
que respeitem a questdo ambiental, o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n° 10.257/2001,
determina nos incisos Il e XIII, do seu artigo 2° que a politica urbana objetiva ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante a
gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacOes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulacéo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano e a audiéncia do poder publico municipal e
da populacdo interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades
com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou modificado.

Portanto, a evolu¢do normativa fornece uma ampla no¢do do quanto o Brasil avangou
nas ultimas décadas em termos de regulacdo do uso do meio ambiente, movido pela
compreensdo de gque a biosfera € um bem universal a ser protegido por toda a coletividade por
meio de politicas publicas eficientes, efetivas e eficazes, visando proteger, preservar e
restabelecer as condi¢cdes ambientais indispensaveis a qualidade de vida e o equilibrio entre o

homem e a natureza.
3.4 Instrumentos econémicos de politica ambiental

Segundo Canuto (1998), instrumentos econdmicos sdo politicas que envolvem
incentivos, 0s quais induzem os agentes a comportarem-se de acordo com o desejado.

Para Lustosa (2003) e Séroa da Motta (1999), um dos principais beneficios derivados
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do uso dos instrumentos econdmicos relativamente aos de comando e controle é a
possibilidade de criacdo de riquezas tarifaria e fiscal, por meio da cobranca de tarifas, taxas,
impostos ou emissdo de certificados, buscando a garantia de recursos para 0s 6rgdos
reguladores.

Em conformidade com Carvalho (2009), em virtude da crescente participagdo da
sociedade brasileira para a instauragdo de um desenvolvimento que seja economicamente
vidvel, socialmente justo e ecologicamente sustentavel, o Estado tem instituido instrumentos
econémicos de gestdo ambiental, com a fungdo de internalizar os custos ambientais nas
atividades de producéo e de consumo, como forma de induzir a mudanga no padrdo de uso
dos recursos naturais.

Nessa perspectiva, Philippi Jr., Bruna e Silveira (2005) ressaltam que os instrumentos
econdmicos de gestdo ambiental distinguem-se em instrumentos de regulagdo, baseado no
principio de comando e controle; econdmico, alicercado no PPP; e sociais. Além disso,
enfatizam que um instrumento pode, em circunstancia especifica de analise, integrar uma
dada categoria, porém, em outros, pode encontrar-se em outra, além de fazer-se presente em
duas categorias, encerrando efeitos sinérgicos.

Dessa forma, para Varela (2001), politicas de comando e controle sdo determinadas
legalmente, pois a regulacdo direta e a indireta sdo implementadas via legislacdo e normas,
com base nos padrdes ambientais de qualidade e de emissdo; no controle do uso do solo,
saneamento e areas de protecdo; no licenciamento, estudo de impacto ambiental; nas
penalidades, baseadas, dentre outros, em multas e compensacfes. Os instrumentos
econdbmicos podem ser caracterizados pelo uso de taxas ou tarifas ou certificados de
propriedade.

De acordo com Motta (1997), os instrumentos econdmicos sdo de dois tipos:
incentivos que atuam na forma de prémios, 0s quais requerem um comprometimento de
recursos do Tesouro, e incentivos que atuam como pre¢os, 0s quais geram fundos fiscais.

Para Almeida (1997), vantagens atribuidas aos instrumentos econémicos pelos
economistas neoclassicos sdo derivadas do posicionamento contrario aos mecanismos de
regulacdo direta, por imporem modificagcdes no comportamento dos agentes poluidores,
através de processos interventivos, como padrdes de poluicdo para fontes especificas, controle
de equipamentos, de processos de producdo e consumo, e produtos, com vistas adequar-se a
preservacdo ambiental, obrigatoriedade de uso de tecnologias limpas ja disponiveis, proibicéo
total ou restricdo de atividade durante determinados periodos do dia e areas, por meio de

concessdo de licencas, ndo comercializaveis, para instalacdo e funcionamento, fixacdo de
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padrdes de qualidade ambiental em areas de grande concentracdo de poluentes e zoneamento
ambiental. Nesse sentido, destaca que a principal caracteristica da politica de comando e
controle consiste em reconhecer o poluidor como “ecodelinquente” e, como tal, 0 obriga a
obedecer a regra imposta, pois caso contrario, 0 mesmo estd sujeito a penalidades em
processos judiciais ou administrativos.

J& para Cardoso (2010), os instrumentos econdmicos ambientais ndo impdem
proibicGes, mas estabelecem incentivos que induzem os agentes poluidores a comportamentos
de controle de poluicdo, com custos menores, considerando a flexibilidade de ajustes e
tecnologias, as quais resultam em maior eficiéncia econdmica. Portanto, a politica ambiental
comporta 0s mais diversos instrumentos econdmicos.

Contudo, a despeito dessas vantagens, Varela (2001) ressalta que a implementacdo dos
instrumentos de comando e controle tem sido insuficientes para regulamentar eficazmente os
agentes poluidores. Sendo assim, faz-se necessario a utilizagdo dos mesmos, conjugada com
instrumentos econdmicos empregados pelo Estado para que, atuando por indugdo, e em
consonancia com as Leis que regem o funcionamento dos mercados, movam 0s agentes
econdmicos a determinados comportamentos fundamentados em praticas sustentaveis.

Tendo em vista esse cenario, Mendes e Motta (1997) classificam os instrumentos de
gestdo ambiental que incorporam incentivos econdmicos em cinco tipos: regulamentos e
sancOes com base nos principios de comando e controle e no estabelecimento de padrdes, que
restringem a quantidade e a qualidade da poluicdo ou do uso dos recursos naturais, fiscalizem
0 cumprimento desses padrdes e apliguem san¢fes pelo descumprimento, exemplificados
pelos padrbes de emissdes, licenciamento ambiental, restricdes ao uso do solo e multas sobre
vazamentos; taxas, impostos e cobrancas pelo uso de um recurso natural ou pela emissédo de
poluentes; criagdo de mercado, introduzido pelo Estado por meio de um sistema de licencas
ou permissdes para 0 uso de um recurso natural; intervencdo de demanda final, que
compreende sistemas de divulgacdo ao consumidor, que interfere no mercado através de
escolha, rotulagem e selos ambientais, legislacdo da responsabilizacdo, na qual o poluidor ou
0 usuério do recurso € obrigado por Lei a pagar as partes afetadas por quaisquer danos.

Com base nessa configuracdo, salienta-se que essa dissertacdo alicercou-se na
classificacdo de Almeida (1997), em funcdo de entender que a utilizacdo dos instrumentos
econdmicos de gestdo ambiental objetiva impulsionar, sobretudo, os municipios a incrementar

politicas que possam conduzir ao desenvolvimento sustentavel.

3.5. Atividade tributéria do Estado e a fungéo social do tributo

Para Amaro (2009), a tributacdo por ser uma pratica milenar concebida
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pelanecessidade de convivéncia coletiva do homem, constitui-se na forma mais democrética
de financiar as despesas de um Pais, Estado ou Municipio, logo se conforma como relevante
na relagéo entre Estado e sociedade.

Nessa perspectiva, o poder de tributar estd na origem do Estado que, na concepcédo de
Hobbes (1984), permitiu a passagem do estado natural para uma sociedade mediada por um
governo, que passa a arrecadar recursos para o financiamento de gastos publicos e
atendimento as necessidades dos governados.

Nesse sentido, para Difini (2003), a tributacdo concorre para a constru¢cdo do bem
comum que legitima o poder de restringir a capacidade econdmica individual para criar
capacidade econémica e social.

Para Carrazza (2009), o poder de tributar do Estado apresenta-se como prerrogativa
indispensavel para os interesses sociais, como atividade especifica do encargo publico, pois se
trata de obrigacdo decorrente de lei e financiamento dos mecanismos de manutencdo da
ordem interna e demais demandas comunitarias.

Ja para Amaro (2009), a tributacdo instituida adquire uma abrangéncia que influencia
transversalmente todos os aspectos da vida, consubstanciando-se em um dos mais poderosos
instrumentos de politica pdblica, mediante a qual os governos implementam acdes nos
diversos campos de atuacdo, com impactos politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais, que interferem na vida da coletividade.

Tais concepgOes decorrem do fato, em conformidade com Robsbawn (1982), da
historica trajetoria do Estado ter passado por vérias fases, com experiéncias participativas,
como a democracia direta grega e a tiranica, as quais podavam o Estado de Direito.

Assim, para Sabbag (2010), o surgimento do Estado moderno aconteceu
concomitantemente com o processo de desagregacdo do Modo de Producdo Feudal, que
legitimou a acdo no bem comum, porém fortemente impregnado de interesses escusos. Nesse
sentido, ressalta a garantia do poder que ocorreu mediante o uso da forca publica desde o
Renascimento até a Revolucdo Francesa, pois a sufocante tributacdo recaia sobre o0s
contribuintes, burguesia e camponeses, devido a carga tributaria evoluir abusivamente na
proporcao das necessidades régias, uma vez que a nobreza e o clero ndo pagavam tributos, em
razdo de benesse concedida pelo Estado.

De acordo com Robsbawn (1982), a partir da | Revolucdo Industrial, a burguesia
comecgou a se rebelar contra o pesado sistema de tributacdo, alicercado nos principios da
liberdade, fraternidade e igualdade, o que culminou com a Revolucdo Francesa em 1989, que

provocou a queda do Antigo Regime e o reconhecimento de um novo modelo de Estado, cujo
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marco principal foi a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o.

Consoante com Carrazza (2009), o Estado Liberal do século XVIII garante o direito de
propriedade, entretanto, com o avanco do capitalismo e das lutas da classe trabalhadora no
século XIX, a atuacdo estatal € ampliada para a regulacéo de atividades econbmicas, nas quais
a tributacdo assume relevante papel, em virtude de financiar o Estado, dando vida ao ente
publico e estabelecendo relacdo entre governante e governados.

Nessa perspectiva, reconhece-se que a tributacéo realizada pelo Estado, ao apresentar-
se como eficiente decis@o alocativa, regula a fungédo social do tributo, a qual se relaciona com
a justica social que o mercado ndo é capaz de assegurar, em face das contradicdes e
desigualdades sociais inerentes ao sistema capitalista. Assim, o Estado assume o papel de
redistribuidor de renda, riqueza e bens socialmente produzidos. Ou seja, a tributacéo
consubstancia-se no instrumento mediante o qual o Estado passa a cumprir o papel de
regulador e interventor.

Para Carrazza (2009), a Republica brasileira herdou do Império boa parte da estrutura
tributaria em vigor até a década de 1930, nesse caso, somente a Constituicdo Brasileira de
1934 e diversas Leis posteriores instituiram alteracGes na estrutura tributaria para preparar o
pais para 0 novo padrdo de desenvolvimento centrado na valorizacdo do mercado interno,
com a finalidade de arrecadar impostos internos sobre produtos, com repercussées e
modificagdes, principalmente, nas esferas estadual e municipal.

E, segundo Baleeiro (2001), a Constituicdo Federal de 1937 apenas modificou o
sistema tributario estabelecido pela Constituicdo anterior, em relacdo ao campo residual, que
passou a pertencer somente aos Estados, sem qualquer reparticdo da arrecadacdo. Ja a
Constituicdo Brasileira de 1946, ndo obstante contar com reduzidas alteracfes, a respeito dos
tributos estabelecidos, aumentou a dotacdo de recursos dos municipios, através da
discriminacdo de rendas entre as esferas do governo e institucionalizacdo do sistema de
transferéncias de impostos. Por outro lado, o desenvolvimento industrial implementado no
Brasil, especialmente durante o governo Juscelino Kubitschek, favoreceu o desenvolvimento
regional, o fortalecimento de um mercado interno e o reaparelhamento do sistema arrecadador
que ora se apresentava insuficiente para resolver a questdo tributaria, posto que a principal
critica a tributacdo era a excessiva carga incidente sobre o setor produtivo, tanto devido a
cumulatividade do imposto de consumo, como ao progressivo aumento do imposto de renda
de pessoas juridicas.

Para Torres (1997), a reforma de 1966 criou um sistema tributario de &mbito nacional,

sistematizado e integrado, corrigindo distor¢bes e fatores de ineficiéncia, com reducdo do
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grau de cumulacdo dos encargos tributarios e avango na definicdo de competéncias e
reparticOes de receitas.

Por sua vez, Coelho (1999) enfatiza que o Sistema Tributario Nacional (STN)!
normatizado pela Constituicdo Federal de 1988 é composto pelo conjunto de regras que
atribuem competéncias tributarias aos entes federativos. E, que a referida Constituicdo garante
nos artigos 149, 153, 155 e 156, a cada esfera de governo o direito de instituir os impostos e
contribuicdes que lhes sdo atribuidos e que estejam no ambito de sua competéncia tributéaria
privativa.

Assim, de acordo com Brasil (2010), compete a Unido os Impostos sobre Importacéo
(I1); Exportacdo (IE); Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR); Produtos
Industrializados (IP1); Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF); Propriedade Territorial Rural (ITR) e sobre Grandes Fortunas
(IGF). Ademais, a Unido pode instituir outros impostos, expressamente ndo compreendidos
em sua competéncia tributaria, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador
ou base de calculo proprios dos discriminados pelo Texto Constitucional.

Além dos impostos supracitados, os artigos 148 e 149 da CF/1988 rezam a respeito da
competéncia exclusiva da Unido para instituir empréstimos compulsérios e contribuictes
sociais de intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou
econémicas. Explicita, ainda, que as contribuigdes sociais destinadas a seguridade social
podem ser cobradas do empregador ou empresa, do empregado e demais segurados da
previdéncia social e sobre a receita de concursos de progndsticos. E que, de acordo com o
artigo 195 da referida Carta, as contribuicGes sociais cobradas do empregador ou empresa tém
como bases de calculo a folha de pagamentos, lucro e receita ou faturamento, e
compreendem: Contribuicdo Previdenciaria sobre a Folha de Pagamentos dos Empregados;
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social sobre o faturamento das empresas
(COFINS); Programa de Integracdo Social (PIS); Programa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (PASEP); Contribuicdo sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL);
Contribuicdo Social para o Salario-Educacdo e Contribuicdes de Interesse das Categorias
Profissionais e Econdmicas (como as do Sistema "S": SESI, SESC, SENAI, SENAC,
SENAR, SEBRAE, etc.). Dentre as Contribui¢bes de intervencdo no Dominio Econémico

(CIDE), destaca-se a incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus

! O Sistema Tributario Nacional (STN) caracteriza-se por um conjunto de normas organizadas e inseridas no
ordenamento juridico que disciplinam o poder de tributar do Estado a partir de normas materialmente
constitucionais, definindo aspectos relacionados a competéncia tributéria e as limitacdes desse poder de
tributacdo, estabelecendo principios tributarios e critérios de reparti¢do de receitas tributarias (AMARO, 2009).
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derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel.

Por outro lado, de acordo com o artigo 155 da Constituicdo Federal vigente, 0s
Estados e o Distrito Federal tém competéncia para instituir o ICMS; o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis
e Doacdo de qualquer bem ou direito (ITCMD) e a Contribuicdo para o Custeio da
Previdéncia Social dos seus servidores.

O artigo 156 da Carta Magna preconiza que competem aos Municipios 0s impostos
incidentes sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); os Servigos de Qualquer
Natureza (I1SS) e a Transmisséo Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI).

Para Carrazza (2009), as transferéncias tributarias constitucionais entre a Unido,
Estados e Municipios classificam-se em diretas, referentes aos repasses de parcela da
arrecadacao para determinado governo, e indiretas, mediante a formacdo de fundos especiais.
E pertencem aos Estados e aos Municipios a integralidade do IRRF dos seus servidores, e,
ainda, aos Municipios, 50% do ITR, 50% do IPVA licenciados em seus territorios e 25% da
arrecadacdo do ICMS.

Saliente-se que a cobrancga dos impostos obedece aos principios tributarios, sendo que
destes, alguns se direcionam para o ambito ambiental, haja vista que a atividade tributéaria é
regida, sobretudo, pelo principio da legalidade, que prevé as hipoteses de incidéncia, a base de
calculo, o fato gerador e a identificacdo do sujeito ativo e passivo, e em conformidade com
Amaral (2007), os tributos s6 podem ser instituidos ou aumentados por Lei.

De conformidade com Brasil (2010), a relacdo do ambiente com o meio e a finalidade
de alcancar uma sadia qualidade de vida tem origem na Declaracdo do Meio Ambiente, que
foi elaborada na Conferéncia das Nacdes Unidas, realizada em Estocolmo em 1972.

Sendo assim, por influéncia da referida Declaragdo, segundo Brasil (2010, p. 142), a
Carta Constitucional de 1988 é prodiga e incisiva na defesa do meio ambiente ao encerrar
preceitos quanto a tutela ambiental de forma fragmentada em diversos dispositivos, e no
Capitulo VI do Titulo VIII (Da Ordem Social), que consiste em um Unico, porém longo,
artigo 225,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presente
e futuras geragBes; cabendo ao Poder Publico promover a Educacdo
Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a
preservacdo do meio ambiente.

O artigo 5°, LXXIIl da CF/88 que reza sobre os direitos fundamentais do individuo

explicita que,
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Qualquer cidadao € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
0 ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada a ma fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Como também, a Carta Magna compreende outros significativos dispositivos de
protecdo, prevencdo e restauracdo do meio ambiente, como o artigo 20, inciso Il, que
estabelece como bens da Unido as terras devolutas indispensaveis a preservacdo ambiental; o
artigo 23, incisos VI e VII, que trata da competéncia material comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em
qualquer de suas formas, bem corno a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; o artigo
24, incisos VI, VII e VIII, que estabelece a competéncia legislativa na modalidade
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo, protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, e responsabilidade por dano ao meio ambiente.

Ja o artigo 129, inciso 111, preconiza a protecdo ao meio ambiente como matéria que
pode ser objeto de inquérito civil e de acéo civil pablica pelo Ministério Publico; o artigo 170,
inciso VI, prevé a preservacdo do meio ambiente como principio que rege a ordem
econémica; o artigo 200, inciso VIII, estabelece o dever do sistema Unico de saude de
colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho; o artigo 216,
inciso V, que caracteriza o conjunto urbano e sitios de valor ecolégico como patriménio
cultural brasileiro; o artigo 220, 8 1° inciso Il, atribui a lei federal a competéncia para
estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem [...] da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam Ser nocivos a
salde e a0 meio ambiente; o artigo 231, § 1°, estatui que as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios sdo imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e necessarias a sua reproducao fisica e cultural, seqgundo seus usos, costumes e
tradicdes.

Contudo, com base no cenario sob analise, ressalta-se a inexisténcia na Constituicao
Federal vigente de uma relacdo direta entre determinado tributo e a conservacdo ambiental.
Ao contréario, conforme o artigo 167, inciso 1V, presencia-se uma vedacdo expressa sobre a
vinculacdo de tributo a qualquer despesa ou fundo. Inclusive, como exercicio metaforico,
entende-se que os tributos podem ser assim considerados filhos do meio ambiente, haja vista

serem gerados pela atividade econémica implementada com os recursos disponibilizados pela
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natureza. Nesse sentido, faz-se necessario a tomada de consciéncia por parte das autoridades
governantes desta realidade adotar medidas legais que proporcionem o retorno dos tributos a
natureza, com a perspectiva de proteger as respectivas origens.

Enfatiza a concepcdo de Carvalho (2008), que a auséncia de interdependéncia entre
tributo e preservacdo ambiental, decorre da reproducdo ampliada da riqueza direcionar o
capital para setores de maior potencialidade de lucro, que, em geral, é contraditério com o
meio ambiente. Destaca-se, ainda, que a inexisténcia de registros contdbeis dos fatos
relacionados com o meio ambiente na contabilidade nacional e na contabilidade das empresas
demonstra a desconsideracdo do meio ambiente como matéria-prima e como receptor de
degradacdo ambiental derivado da atividade econdmica.

Sendo assim, reconhece-se a necessidade da conscientizagcdo dos governantes, de que
0 sistema tributario nacional pode conformar-se num instrumento capaz de contribuir para a
conservacdo ambiental, alicercado na Ciéncia Contabil, uma vez que, no ambito do poder
publico, todas as acdes tém um custo a ser coberto pelas receitas tributarias, 0 que expressa
que ao adotar o tributo como mecanismo de intervencdo na economia, o legislador passa para
0 campo da extrafiscalidade, o que significa utiliza-lo como incentivo fiscal.

Desse modo, para Modé (2007, p. 72),

[...] verificam-se duas finalidades nos tributos ambientais. A primeira delas,
denominada fiscal, redistributiva, e a segunda, extrafiscal. A primeira
finalidade visa a obtencdo de receitas que serdo aplicadas em acbes que
promovam a defesa do meio ambiente. A segunda finalidade, por sua vez,
tem por objetivo introduzir comportamentos, que, na visdo do Estado, sejam
ambientalmente desejaveis ou de menor poder ofensivo ao meio ambiente.
Essas finalidades, em realidade, costumam ser antitéticas.

Assim, constata-se a dissociacdo dos caracteres de fiscalidade e extrafiscalidade dos
tributos ambientais, ndo obstante ser criado sem intencdo de regular o sistema econémico.
Nessa perspectiva, para Modé (2007, p. 75), qualquer tributo objetiva qualificar a obrigacéao
pecuniaria que retirara do setor privado em proveito do setor publico para o investimento em
areas vulneraveis para o bem da coletividade e a melhoria da qualidade de vida, inclusive
explicita que,

[...] se tomarmos, por exemplo, a hipo6tese de instituicdo de tributo sobre a
emissdo de didxido de carbono [...] como uma forma de desincentivo a
utilizacdo de combustiveis fosseis, ao mesmo tempo em que, tal objetivo
esteja sendo realizado, estar-se-do transferindo, via arrecadacgdo tributéria,
recursos monetarios do setor privado ao publico, cumprindo igualmente uma
funcéo fiscal.
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Dessa forma, para regular as ac0es relacionadas com o meio ambiente, surgiu um novo

ramo nas ciéncias juridicas, o Direito Ambiental, conceituado por Antunes (2007, p. 9) como,

Um direito que tem por finalidade regular a apropriacdo econdmica dos bens
ambientais, de forma que ela se faca levando em consideracdo a
sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econdmico e social,
assegurando aos interessados a participacdo nas diretrizes a serem adotadas,
bem como padrées adequados de salde e renda.

Logo, para Marques (2010), em virtude do direito a0 meio ambiente sadio ser um
direito fundamental da pessoa humana, a tributacdo ambiental configura-se como um
instrumento econdmico que possibilita a internalizagdo dos custos ambientais, pois induz os
agentes econdmicos a adoc¢do de comportamentos que proporcionem a reducdo da poluicédo e
a utilizacdo racional dos recursos naturais renovaveis ou ndo renovaveis.

Desse modo, compreende-se que o tributo pode ser utilizado para corrigir disfuncdes
socioecondmicas®, na medida em que Amaral (2007, p. 74) ressalta que “a tributagdo
ambiental tem de ter como fundamento o principio da legalidade tributaria, pois esse principio
é a base do Estado de Direito Tributario. [...] A tributacdo ambiental obedecera aos principios
constitucionais de tributac¢ao”.

Acrescenta-se como basilar no ambito tributario, o principio da igualdade, que
determina que os tributos criados devem ser pagos por todos uniformemente e proporcional a
rigueza gerada decorrente de rendimentos, patriménio e atividades econdmicas do
contribuinte, isentando-se apenas 0s que nao possuem rendimento suficiente para o sustento,
capacidade econémica ou impossibilidade de pagamento, evitando o tratamento desigual entre

0s contribuintes que se encontram em situacdo equivalente. Esse cenadrio manifesta que,

[...] o principio da igualdade na tributagdo ambiental € no minimo
complicada. Como ja foi dito, tratar igualmente pessoas que possuem O
mesmo poder econdmico é realizado por meio da capacidade contributiva,
qgue é uma das manifestacdes do principio da igualdade. Entretanto, os
principios que tém a poluicdo ambiental ou utilizagdo dos bens ambientais
como hip6tese de incidéncia tributaria ndo guardam, necessariamente,
vinculo com a capacidade econémica do poluidor-usuario (AMARAL, 2007,
p. 82).

Ja o principio da tipicidade, consagrado pelo artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional

(CTN), explicita os limites da Administracdo ao vedar toda e qualquer margem de

2 Tal procedimento surgiu em 1920, por meio da concepcao da economia de bem-estar, fundamentada em que as
falhas do mercado sé&o corrigidas por meio da internalizagao de externalidade social pelos sujeitos causadores, ao
qual resulta, no caso ambiental, na imposicdo de gravame, incorporado ao preco do produto (HUGON, 1992).
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discricionariedade. Além do mais, esse principio aplicado a tributacdo ambiental encerra
elementos flexiveis e amplos para a protecdo ao meio ambiente e consubstancia-se num
processo em constante transformacdo, em face das inovacGes cientificas e tecnoldgicas, e das
demandas que esses avangos apresentam.

Dessa forma, para Amaral (2007, p. 78), “as discussdes envolvendo as questdes
ambientais estdo subordinadas a velocidade com que a evolugdo tecnoldgica vem criando
produtos e instrumentos para detectar fontes poluidoras e alteracfes quantitativa e qualitativa
no meio ambiente”.

Por sua vez, o principio da capacidade contributiva insere-se nos &mbitos econémico e
social, em funcdo de exigir a respeitabilidade da imposicdo do Onus tributério. E, esse
principio aplicado ao meio ambiente desperta o carater solidario devido ao custeamento das
despesas ambientais demonstrar equidade e justica.

Todavia, segundo Amaral (2007), a literatura apresenta incompatibilidades e
limitagdes do principio da capacidade contributiva na tributacdo ambiental, visto que a
liberacdo de substancias poluidoras ndo expressa, per si, capacidade contributiva, uma vez
que a eleicdo como objeto do imposto pode violar os principios da igualdade e justica
tributaria.

Enguanto o principio da progressividade consagra o aumento da carga tributaria pela
majoracdo da aliquota aplicavel, na medida em que incrementa a base de calculo, a inser¢ao
desse principio na tributacdo ambiental se coaduna com o ensinamento de Amaral (2007), de
que quanto maior for a base de calculo dos tributos ambientais, maior serd a intensidade da
poluicdo ambiental.

E, o principio da seletividade preconiza que a tributacdo deve ser efetivada mais
fortemente em produtos menos essenciais, pois 0s essenciais apresentam aliquotas menores,
inclusive porque no IPI, a aplicacdo é obrigatoria e no ICMS e no IPVA, é facultativa. Para
Amaral (2007), a introducdo desse principio na tributacdo ambiental pode ocorrer por meio do
IPI e do ICMS, que se transformam em incentivos fiscais, considerando o nivel de
indispensabilidade do bem ou servico e sua lesividade ao meio ambiente.

Assim, reconhece-se que o tributo apesar de ter a funcdo primordial de servir de
instrumento juridico financeiro para o Estado arrecadar recursos capazes de garantir as
necessidades publicas, a legislacdo tributaria pode constituir-se em mecanismo que pode
contribuir com a gestdo ambiental, com vistas a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel, mediante o respeito da biodiversidade e dos recursos naturais, geridos, sobretudo,

pelos municipios.
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3.6 ICMS Ecoldgico no Brasil: uma nova forma de custeamento de a¢des ambientais

Para Nadir Janior, Salm e Menegasso (2007), a utilizacdo do ICMS Ecoldgico
configura-se em importante mecanismo da politica ambiental, em funcdo de assentar-se na
reparticdo de recursos obtidos com o tributo estadual, mais precisamente, com o ICMS
aplicado como critério para a qualificacdo de acGes de preservacdo do meio ambiente, sendo
pioneiro como compensacdo fiscal, que inverte o PPP para o PPR.

De acordo com Baleeiro (1970), a cobranga de impostos no Brasil, em geral, ocorre
sobre a venda ou circulacdo de mercadorias em feiras, mercados, vias de transporte e data do
Periodo Colonial®, mas a implantagdo moderna somente ocorreu com a vigéncia da Lei n°
4.625 de 31 de dezembro de 1922, que criou o Imposto sobre Vendas Mercantis. Destaca,
ainda, que a Constituicdo de 1934 aumentou a abrangéncia desse, ao envolver as consignacoes
que abrangem os produtores em geral, inclusive, os agricolas. Contudo, o Imposto de Vendas
e ConsignacOes entrou em execucdo em 1936, passando a representar a receita fundamental
dos Estados-membros.

Para Baratto (2005), no governo do Presidente Castelo Branco (1964-1967), foi
reformulado o Sistema Tributario Nacional e criado o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias (ICM). Tal performance foi considerada avancada para a época, por introduzir o
imposto sobre valor adicionado no Brasil, simultaneamente, aos paises europeus. Adenda,
ainda, que na Constituicio Federal de 1988, o ICM foi transformado em ICMS* como
resultado da fusdo do ICM de competéncia estadual com cinco impostos, anteriormente de
competéncia federal, o que ampliou a base de célculo nas alteracdes de ordem juridica.

Para Carrazza (2009), o ICMS pode ser cobrado por cada Estado e pelo Distrito
Federal sobre a movimentacdo de mercadorias e servicos de um Estado para outro, entre
municipios ou ainda sobre a importacdo de mercadorias e prestacdo de servicos no exterior,
por pessoas fisicas ou juridicas.

Na concepc¢do de Costa (2008), o ICMS ndo obstante ter sido instituido pela Carta
Magna, € regulamentado pela Lei Complementar n°® 87/1996, denominada de Kandir. Salienta

que a aplicacdo do ICMS também pode depender da legislacdo tributéaria de cada Estado, a

® Em consonancia com Martins Filho (2000), os tributos iniciaram no Brasil em 1500, com a chegada dos
portugueses. No entanto, a cobranca na forma de impostos apenas ocorreu com a divisdo do pais em Capitanias
Hereditarias, entre 1534 e 1536, pois a Coroa detinha 0 monopo6lio do comércio do pau-brasil, das especiarias,
das chamadas drogas do sertdo e do “quinto” dos metais e pedras preciosas que fossem encontrados, enquanto a
Igreja caberia o dizimo de todos os produtos e ao governo local a vigésima parte dos rendimentos da exploracéo
do pau-brasil e da pesca.

* O ICMS é regido por 27 leis e possui regras proprias em cada Unidade da Federacdo (BARBOSA, 2003).
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qual pode determinar os destinos dos recursos das aliquotas para cada mercadoria/servico, que
devem obedecer ao “critério de essencialidade”, segundo o qual as consideradas essenciais,
como arroz, feijao, etc. encerram tributacdo menor que outros considerados supérfluos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 158, estabelece as receitas tributarias
arrecadadas pelos entes federados que pertencem aos municipios. E, dentre as quais, expde 0
montante de 25,0% da arrecadacdo estadual do ICMS, cuja reparticdo entre 0s municipios esta
definida no paragrafo Gnico do dispositivo citado, conforme os seguintes critérios:

e trés quartos, no minimo, na propor¢do do Valor Adicionado Fiscal (VAF), nas
operacgdes, que, nos termos da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990, corresponde ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das
prestacdes de servicos, no territdrio do municipio, deduzido o valor das
mercadorias entradas, em cada ano civil. Nesse sentido, quanto maior a aptidao
do municipio para gerar riquezas tributarias decorrentes da circulagdo de
mercadorias e servi¢os, maior serd 0 VAF e, portanto, a parcela de repasse de
ICMS;

e até um quarto, de acordo com o que dispGe a Lei Estadual, haja vista o Estado
ter autonomia para definir os critérios de distribuicdo da receita, em

consonancia com os objetivos das politicas publicas.

Desse modo, para Nadir Junior, Salm e Menegasso (2007) o ICMS-E ¢é a denominacgéo
gue se convencionou para qualquer sistema normativo, fixa o percentual que cada municipio
de um determinado Estado tem direito a receber, quando da reparticdo de receitas oriundas da
arrecadacdo de ICMS, segundo critérios de carater ambiental.

Nessa perspectiva, Loureiro (2006, p. 1) enfatiza,

ICMS Ecologico é a denominagdo para qualquer critério ou a um conjunto
de critérios de carater ambiental, usado para estabelecer o percentual que
cada municipio de um determinado Estado tem direito de receber quando do
repasse constitucional da quota-parque do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

Segundo Ribeiro (2008), do montante arrecadado pelo Estado, 25% sdo distribuidos
aos municipios e destes, 75% sdo destinados as Prefeituras com base no Valor Adicionado. E,
a transferéncia dos 25% restantes, seguem os critérios estabelecidos por cada Estado, os quais
variam em conformidade com os ambitos demogréaficos, geogréfico, salude, educacdo,
ambiental, dentre outros. Entdo, o ICMS Ecoldgico consiste em apenas um dos critérios de

rateio dessa quantia destinada aos municipios.
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Logo, o ICMS é um imposto indireto, de grande relevancia, por ser o tributo que mais
gera arrecadacdo para os Estados e Distrito Federal, além de ser responsdvel por parte
significativa da receita tributaria de muitos municipios brasileiros. De acordo com Hempel
(2006 apud FENAFISCO, 2010) o ICMS representa em torno de 90% da receita propria dos
Estados.

Para Versano (1995), no ICMS, o valor a ser pago resulta de uma porcentagem fixada
em Lei, para ser aplicada sobre o valor da operacdo a ser tributada, integrando o prego da
mercadoria. Sendo assim, destaca-se que sem embargo ser o consumidor final quem paga
efetivamente o tributo, a grande maioria da populacdo, além de desconhecer que esse tributo
encontra-se embutido no prego das mercadorias e na aquisi¢do de servi¢os, muitas vezes, se
ilude achando que sdo os empresarios e prestadores de servi¢cos que arcam com o 6nus da
carga tributaria.

Hempel (2008) nota que o ICMS-E funciona como um incentivo para 0S municipios
investirem na preservagdo ambiental e como instrumento de fomento para o desenvolvimento
sustentavel, com a finalidade de superar a histdrica intervencdo negativa do Estado na
economia, alicercada na desconsideracao das questdes ambientais.

Para Nadir Junior, Salm e Menegasso (2007), o ICMS-E é considerado um mecanismo
pioneiro de compensacdo fiscal, que inverte o PPP para o PPR, por postular que o agente
publico ou privado, que protege um bem natural em beneficio da comunidade, deve receber
uma compensacao financeira como incentivo pelo servigo prestado. Ressaltam que o PPR ¢
originario do Principio da Precaucdo (PP), constante na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, visando proteger o meio ambiente, que, para tanto,
precisa ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.

Segundo Scaff e Tupiassu (2004), o mandamento constitucional estabelece,
expressamente, que no minimo ¥ dos 25% de ICMS pertencentes aos municipios, devem ser
repassados conforme o valor adicionado fiscal das operacdes realizadas para cada ente
municipal, embasado no critério de medicdo econémica, decorrente da diferenca entre as
notas fiscais de venda e as de compra do municipio.

Donde se denota que a légica de reparticdo das receitas do ICMS privilegia os
municipios que mais produzem, por conseguinte, sdo capazes de gerar maiores receitas
tributarias provenientes da circulacdo de mercadorias e servicos.

No entendimento de Pires (2001), essa realidade, além de justificar a aprovacdo de
Leis flagrantemente atentatérias ao meio ambiente, alimenta o argumento de que o

crescimento, a geracdo de empregos e 0 aumento das receitas dependem Unica e
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exclusivamente do incentivo a atividades industriais, que em si caracterizam-se como
potencialmente poluidoras.

Portanto, para Gowdy (1997), esse panorama evidencia que o valor da biodiversidade,
incluindo os servicos ambientais que esta oferece, ndo é internalizado.

Em consonancia com Scaff e Tupiassu (2004), em virtude da definicdo dos critérios de
repasse de cerca de ¥ do valor cabivel aos municipios ser de responsabilidade dos Estados,
possibilita a interferéncia direta da administracdo estadual no processo de desenvolvimento
municipal, logo influem fundamentalmente sobre as politicas publicas, caso eficazmente bem
planejadas podem constituir-se em relevante fator de inducdo econémica. Todavia,
tradicionalmente os Estados pouco se utilizaram do poder economicamente indutivo contido
no permissivo Constitucional, devido adotarem critério para 0s demais ¥, como oS
demogréaficos ou conferindo partes iguais a todos 0s entes municipais.

Dessa forma, em decorréncia da faculdade que lhes foi constituida
constitucionalmente, relativa ao estabelecimento de critérios proprios para o repasse de ¥ da
parcela de ICMS pertencente aos municipios, os estados do Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Roraima, Amapa, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco,
Tocantins, Acre, Ceard e Piaui, nessa ordem cronoldgica, criaram uma nova politica de
distribuicdo do repasse da cota-parte do ICMS, cujos parametros sdo notadamente ambientais,
0s quais se denominam ICMS Ecologico, ICMS Verde, Tributagdo Social, ICMS
Socioambiental, dentre outros. Diante do exposto, percebe-se o inicio da compatibilizacdo da
sistematica financeira com a preservacao ambiental, tendo em vista incentivar 0s municipios a
manterem areas de conservacdo ambiental, sem obstacularizar o desenvolvimento.

Em decorréncia dessa configuracdo, Ring (2008) e Hempel (2008) atribuem duas
funcbes para o ICMS-E: a compensatoria € a incentivadora. A primeira beneficia o0s
municipios que sofrem limitagdes quanto ao gerenciamento dos territérios devido a existéncia
de UC’s ou areas com restri¢cdes de uso.

E, para Young (2005), a funcdo incentivadora desperta o interesse dos municipios para
criar ou ampliar areas de conservacao ou outros critérios relevantes para o ICMS-E, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos.

Assim, o ICMS-E foi idealizado como alternativa para estimular agdes ambientais no
ambito das municipalidades e para possibilitar o incremento das receitas tributarias, com base
em critérios de preservacdo ambiental e de melhoria da qualidade de vida.

Nesse contexto, Barbosa (2003) reconhece o ICMS-E como principal tributo estadual

e seu recolhimento, na maioria dos Estados, € responsavel pela parcela majoritaria da
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formacdo da receita, com a qual s&o supridas as necessidades administrativas, de
investimentos e de pagamentos de financiamentos auferidos. Ressalta, ainda, que a aplicacdo
do ICMS acompanha o fluxo de formacao de bens ou de servicos no seio da sociedade, isto &,
incide sobre o valor agregado de cada produto presente em uma linha continua de producéo
industrial, de execucdo de um determinado servico ou de uma atividade comercial, até
completar o referido fluxo, quando ocorre a venda do produto ao consumidor final ou finda a

prestacao do servigo.

Segundo Loureiro (1998), o Parana foi o primeiro estado brasileiro a instituir o ICMS-
E°, como uma forma de compensacdo aos municipios pela restricdo de uso do solo em locais
protegidos, como as UC’s e outras areas de preservacdo especificas, uma vez que dadas
atividades econdmicas sao restritas ou mesmo proibidas em determinados locais, a fim de
garantir a preservacdo. Esse condicionamento provocou um expressivo aumento das areas
preservadas: 1.894,0% em UC’s municipais, 681,0% em UC’s estaduais, 30,0% em UC’s
federais e terras indigenas e 100,0% em Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN's) estaduais.

Nesse sentido, Juras (2009, p. 8) assevera que,

[...] o ICMS ecoldgico consiste na inclusdo de critérios ambientais na
reparticdo aos Municipios, de recursos provenientes do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Entre tais critérios, definidos
em leis estaduais, figuram a conservacdo de espacos protegidos, iniciativas
de saneamento e outras caracterizadas no conceito mais amplo do
desenvolvimento sustentavel. Os bons resultados sdo incontestaveis: o
aumento da superficie de areas protegidas, no Parana, foi de 142,82%, até
1999, e em Minas Gerais, de 48%, até 1998. No que concerne a experiéncia
mineira de estender o incentivo fiscal também para o saneamento basico, dos
16 milhdes de habitantes do Estado, 3 milhGes passaram a contar com
disposicdo final adequada de lixo, com aterros sanitarios e usinas de
compostagem.

Com base em Nadir Janior, Salm e Menegasso (2007), a auséncia de negociacao
politica entre os diversos segmentos sociais, em alguns Estados, provocou sérias restricoes e
forte oposicdo politica, relativamente ao ICMS-E em municipios que temiam perdas
financeiras, com a adocdo de critérios ambientais na distribuicdo da verba, notadamente, 0s

gue contavam com aparato industrial.

® Ja em 1989, a Constituicio do Estado previa o ICMS-E, medida que foi regulamentada em 1991 pela Lei
Complementar N° 59/1991. A seguir vieram os Estados de S&o Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Amapa
(1996), Rio Grande do Sul (1997), Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Mato Grosso (2000), Tocantins (2002),
Acre (2004), Rio de Janeiro, Ceara (2007) e Ronddnia (1997). Os outros Estados ainda estudam a possibilidade
de aplicacdo do imposto e, na maioria deles, ja existem projetos de lei para a aplicagdo do imposto na
preservagdo ambiental.
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Porém, para Veiga Neto (2000), o ICMS-E, em Minas Gerais, apresentou resultados
positivos no incremento de &rea protegida e no estabelecimento de uma agenda ambiental
municipal, derivado do incremento de ICMS para municipios detentores de UC’s e do ICMS
per capita em regides empobrecidas do Estado, tornando-se comparavel as cidades
industrializadas, gracas ao critério ambiental.

J& Botelho (2007), ao mensurar e analisar os repasses financeiros para 0s municipios
com Areas de Preservagio Ambiental (APA’s), visando verificar se 0s mesmos tinham carater
compensatério quando comparados com 0s repasses pela utilizacdo das terras para atividades
agrossilvipastoris, concluiu que as verbas repassadas ndo remuneram adequadamente o0s
municipios que mantinham espacos preservados no territorio.

Para Loureiro (2002), a implementacdo do ICMS-E, no Parand, acresceu em nimero e
em superficie as UC’s e contribuiu para o desenvolvimento institucional do Instituto
Ambiental do Parana (1AP), que é o 6rgéo gestor da politica dos municipios selecionados.

Relativamente, também, ao Parand, Kasseboehmer (2007) identificou despreocupacéo
com o bem-estar das populacdes locais nas vertentes cultural e socioecondmica, o que revela
que a existéncia de UC’s ndo considera a melhoria da qualidade de vida da populacéo local.

Enquanto Denardin, Loureiro e Sulzbach (2008) constataram que 0s recursos do
ICMS-E eram significativos para os municipios que apresentaram perfil rural no estado do
Parana.

Em Santa Catarina, Jodo (2004) apontou a necessidade do restabelecimento de
mecanismos adicionais para a gestdo do ICMS-E, especialmente, concernente a determinacao
da cota-parte direcionada a cada municipio com UC’s. Para tanto, sugeriu um modelo de
Anélise de Sustentabilidade de Unidades de Conservacdo (ASUC), por mostrar de forma
sistematizada todas as caracteristicas da UC, incluindo as caracteristicas socioecondmicas do
municipio ou do entorno.

Para Franco e Figueiredo (2006), em Sao Paulo, o ICMS-E ndo foi eficientemente
implementado, devido o intenso desenvolvimento industrial. Todavia, diferentemente,
reconhece que em municipios onde predominam areas protegidas e restricbes as atividades
econbmicas, 0s recursos oriundos do ICMS-E desempenham importante papel para as
economias locais.

De acordo com Hempel, 2006, apud FENAFISCO, 2010, além dos Estados
explicitados, o ICMS-E foi instituido em Rond6nia, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Amapa,
Mato Grosso, Mato Grosso do sul, Tocantins, Ceara e Piaui.

Com base nesse cenario, compreende-se que o ICMS-E é usado para referenciar
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critérios de rateio de ICMS relacionados com a manutencdo da qualidade ambiental, os quais
se embasam na geracdo de beneficios difusos, que determinam quanto cada municipio deve
receber na reparticdo dos recursos financeiros arrecadados, com vistas popularizar o imposto
extrafiscal e torna-lo o mais democrético possivel, com a finalidade de facilitar o processo de

transparéncia de gestéo.
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4 ICMS ECOLOGICO DO PIAUI: INSTRUMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na concepcdo de Araujo et al. (2003), o ICMS Ecol6gico € um mecanismo que
possibilita aos municipios acessarem recursos financeiros dos ICMS’s arrecadados pelos
Estados, a partir da definicdo, em leis estaduais, de critérios ambientais para a partilha de
parte da quota que os municipios tém direito de receber como transferéncias constitucionais.
Sendo assim, o ICMS-E representa um pagamento por servicos ambientais aqueles que
preservam o meio ambiente, na forma de inser¢do de critérios ecoldgicos no rateio da cota-
parte municipal de ICMS. Porém, por ndo ser um imposto direto, ndo acarreta aumento da
carga tributaria aos contribuintes e nem de aliquotas.

Logo, com vistas inserir-se nesse processo, o estado do Piaui criou o ICMS-E por
meio da Lei Estadual n® 5.813, de 03 de dezembro de 2008, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 14.348, de 13 de dezembro de 2010, para beneficiar municipios que se destaquem
na protecdo ao meio ambiente.

Com a finalidade de analisar essa iniciativa, esse capitulo divide-se em trés itens. O
primeiro analisa os critérios legais de distribuicdo do ICMS Ecoldgico no Estado; o segundo
discorre sobre os critérios quantitativos e qualitativos para tornar-se beneficiario desse
financiamento e, o terceiro versa a respeito das acdes para concessdo do ICMS-E aos
municipios piauienses e dos desdobramentos da operacionalizacdo desse tributo, tendo como

referéncia a flexibilidade, a interiorizacdo e a modernizacéo.

4.1 Critérios legais de distribuicdo do ICMS Ecoldgico no Piaui

Em conformidade com Piaui (2008), o recurso do ICMS-E consiste em prémio ao
municipio que conquistar o Selo Ambiental, sem excluir o municipio da reparticdo do ICMS
normal na forma preconizada pelas Leis Estaduais n® 4.257, de 06 de janeiro de 1989 e 5.001,
de 14 de janeiro de 1998. Acrescenta que o percentual destinado ao ICMS-E é de 5%, e sua
aplicacdo sera realizar-se-4 de forma progressiva no decorrer de trés anos, sendo que, no
primeiro ano de distribuicdo, o percentual sera de 1,5%, no segundo, de 3% e no terceiro ano
em diante totalizara 5%.

Esse panorama demonstrou a estreita relacdo entre ICMS-E e gestdo ambiental, para
dinamizar e incentivar acBGes direcionadas a protecdo, a preservacdo ambiental e ao

desenvolvimento sustentavel.
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A anélise da Lei n° 8.513/2008 revelou progressividade na aquisi¢do dos recursos do
ICMS-E pelos municipios, que podem receber o Selo Ambiental em trés categorias, A, B ou
C, classificadas de acordo com o numero de itens atendidos, dentre os nove requisitos legais.
Os municipios que atingirem seis requisitos do total sdo classificados na categoria A; 0s que
adequarem-se a quatro, séo classificados na categoria B e, 0s que cumprirem trés dos nove
requisitos, compdem o grupo C.

Desse modo, no primeiro ano de distribuicdo do ICMS-E, que corresponde ao ano
seguinte ao da entrada em vigor da lei de criacdo, aplicam-se os indices percentuais, conforme
0 desempenho dos municipios que se engajarem em defesa do meio ambiente, tendo como
base a avaliacdo realizada pelo 6rgdo gestor, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMAR): Categoria A, 0,70%, Categoria B, 0,50% e Categoria C, 0,30%.
No segundo ano aplicar-se-80 os seguintes indices: Categoria A, 1,30%, Categoria B, 1,00%,
Categoria C, 0,70%. No terceiro ano consecutivo de distribuicdo do beneficio, encerra-se a
progressividade, estabelecendo-se, em definitivo, os indices percentuais do ICMS-E:
Categoria A, 2,00%, Categoria B, 1,65% e Categoria C, 1,35%.

Sendo assim, percebeu-se que o ICMS-E estd sendo oferecido como prémio aos
municipios piauienses que se destacarem na implementacdo de acbes de protecdo ao meio
ambiente, constituindo-se em um chamamento aos administradores municipais a investirem
em acdes basicas de protecdo ao meio ambiente, com o fim de envolver a sociedade como um
todo.

4.2 Critérios quantitativos e qualitativos do ICMS-E

O estudo evidenciou a gestdo ambiental como pré-requisito para a contemplacdo do
Selo Ambiental e recebimento da quota do ICMS-E, haja vista nesta conter metas a serem
alcancadas a partir de acbes de prevencdo e recuperacdo do meio ambiente constante em
diagndstico sobre a realidade local. No sentido de demonstrar esse procedimento, apresenta-se
0 Quadro 2.



50

Quadro 2: Critérios quantitativos e qualitativos do ICMS-E do Piaui

DIMENSOES CRITERIOS

Gerenciamento de residuos sélidos, inclusive, lixo hospitalar, com coleta,
Gestdo dos residuos solidos transporte, tratamento e destinacdo, como aterro sanitario, incineracéo,

reciclagem e compostagem.

3 ) Acdes de educagdo ambiental na zona urbana, contemplando escolas e grupos
Educacdo ambiental ) o )
da sociedade civil organizada.

Redugdo do desmatamento e recuperagdo de areas degradadas, por meio de

3 _ | reflorestamento; diminuigdo do risco de queimadas e a conservagéo do solo, da
Protecdo e  recuperacdo | | o 3 o . o
biental agua e da biodiversidade; protecdo de mananciais de abastecimento publico; e,
ambienta
identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual para

minimiza-las.

3 Providéncias em relacdo as edificagdes irregulares, que infringem as normas de
Uso e ocupacdo do solo 3
uso e ocupacao do solo.

Unidades de Conservacédo Disposi¢des legais sobre UC’s.

» . Elaboracdo de legislagdo sobre a politica municipal de meio ambiente,
Politica ambiental . . o ] L
respeitadas as peculiaridades locais, as legislacbes federal e estadual.

Fonte: Piaui (2008).

Com base no cenario constatado no Quadro 2, entendeu-se que 0s conteudos legais da
Lei n® 5.813/2008, configuram-se como relevantes instrumentos para a gestdo ambiental por
desafiar os municipios piauienses a realizar um conjunto de acBes com o objetivo de
diagnosticar, regulamentar e implementar acdes efetivas no ambito da politica ambiental

municipal.

4.2.1 Gestao dos residuos sélidos

Em consonancia com Brasil (2001), a Lei do ICMS-E do Piaui entende residuos
solidos como rejeitos resultantes de atividades humanas, de diversas origens, como industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de limpeza, de vias publicas, dentre outros. Nessa
perspectiva, o crescimento demogréafico, a mudanca ou a criacdo de novos habitos, a melhoria
do nivel de vida, o desenvolvimento industrial e uma série de outros fatores sdo responsaveis
por alteracdes nas caracteristicas dos residuos, contribuindo para agravar o problema de sua
destinacéo final.

Dessa forma, para Brollo e Silva (2001), a gestao dos residuos sélidos constitui-se em
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um conjunto de atividades e procedimentos, compreendendo a reducdo da producdo e
eliminacdo de residuos, cujo ciclo envolve a coleta, transporte, tratamento e disposicao final,
com vistas a um menor impacto ambiental.

Esses dispositivos legais supracitados exigem dos gestores dos municipios piauienses
a implementacdo de agdes que promovam uma racional adequagdo do lixo, sobretudo, no
espaco urbano, na medida em que conforme Brasil (2001), além dos aspectos social, estético,
econdmico e administrativo, o gerenciamento inadequado dos residuos pode resultar em
riscos para a qualidade de vida das comunidades, como problemas de saude publica e
degradacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, a Lei estabelece que para os municipios serem contemplados com o
ICSM-E devem tratar os residuos sélidos adequadamente, e ndo disp6-los em lixbes a céu
aberto ou em cursos d’agua, que causam contaminacdo de mananciais de agua superficiais ou
subterraneos e a disseminacdo de doencas por intermédio de vetores que se multiplicam nos
locais, como disposicdo de papel, garrafas e restos de alimentos, nas fases de manuseio,
acondicionamento, coleta, transporte, armazenamento, tratamento ou destinagdo final. Sendo

assim, explicita-se o Organograma 1 com as etapas de gerenciamento de residuos.

Organograma 1: Fases do gerenciamento de residuos solidos

PRINCIFA IS
ATIVIDADES DE FRLLICIE IS FRODUTO FIMGL

REZ[DUOS SOLIDOS L2 (BT 0

Frodugio, comércio e
COrEumo

| Residuo salido | — Selegio _— Reciclagern

b

| Coleta |

b

| Trarcporte 1= | Estagfes de transbordo

| Selegdo marual |
/ m | Reciclagern |
ﬂl Feleg3o mecinica | ﬁ

Tratamert o [opcional ]

RS

—=|  Ccompostagem | ——=| Melhboriadosolo |
\-A| hcireragio | ——=| Energia |
/P}.| Varrigio | ——| Reciclagem |
| Disposiciosmterrs | | FReciperaglo do terero |

Fonte: S&o Paulo (2011, p. 1).
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Diante do exposto no Organograma 1, identifica-se que a Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (GIRS) abrange um conjunto de metodologias, que possibilita o
acompanhamento durante todo o ciclo produtivo, com a finalidade de reduzir os residuos na
origem, no sentido de atingir um equilibrio entre a necessidade de producdo de residuos e o
impacto ambiental. Desse modo, os preceitos da supracitada Lei ecolégica sdo de fundamental
importéancia, em funcdo da recorréncia de problemas de natureza operacional dos sistemas de
coleta, tratamento e disposicédo final nos municipios.

Acrescenta-se de acordo com Piaui (2010), que para fins de enguadramento em
categorias de Selo Ambiental, a SEMAR, alicercada no Decreto Estadual n® 14.348, de 13 de
dezembro de 2010, considera para o critério gerenciamento de residuos sélidos, o
desenvolvimento de acbes de acondicionamento, coleta e transporte, disposi¢do final,
tratamento, limpeza publica, coleta e destino final de residuos especiais e atividades de
inclusdo social de catadores.

Por conseguinte, constatou-se que a lei despertou o legislador para o fomento de ac¢des
que promovam a melhoria na gestdo ambiental pelos municipios, a partir da gestdo dos
residuos soélidos, centrado na adequacdo do lixo desde a origem até a destinagcdo final,

constituindo-se em um ciclo que compreende fatores diversos, inclusive, socioambientais.
4.2.2 Educacao ambiental

Em conformidade com Tristdo (2002), a educacdo ambiental constitui-se em um
processo participativo, no qual, o educando assume o papel fundamental no processo de
ensino e aprendizagem por meio da participacdo ativa na prevencdo e enfrentamento das
questdes ambientais, como parte integrante e necessaria ao exercicio da cidadania.

Em funcdo da legislacdo do ICMS-E do Piaui requerer como critério para o
recebimento de incentivos, a implementacédo de a¢des ambientais, Jacobi (2003) destaca que a
insercdo da educacdo ambiental objetiva a disseminacdo do conhecimento sobre o ambiente, a
fim de preservar e utilizar adequadamente 0s recursos naturais, para a construcdo de
sociedades sustentaveis. Contudo, salienta que a concretizacdo dessa proposicdo é permeada
de desafios por configurar-se numa formulacéo critica e inovadora nos niveis formal e ndo
formal, para tanto exige acdes pro-ativas no ambito da educacdo formal (escolas) e no
informal, que compreende a atuacéo da sociedade civil organizada.

Nessa perspectiva, consoante o Decreto Estadual n°® 14.348, de 13 de dezembro de
2010, para fins de enguadramento em categorias de Selo Ambiental no Piaui, a SEMAR

considera para o critério educagdo ambiental o incentivo a capacitacdo de técnicos e gestores
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municipais para a participacdo em areas correlatas ao meio ambiente, capacitagdo de
professores, desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental nas escolas e implantacao
de projetos de educagdo ambiental.

4.2.3 Protecao e recuperacdo ambiental

Segundo Santos (2003), a protecdo e recuperacdo ambiental compreendem um
conjunto de procedimentos do poder publico e da sociedade civil, como parte de um sistema
de gestdo global que envolve a estrutura organizacional, responsabilidades, procedimentos,
Processos € recursos.

Tal configuracdo decorre do fato de que, conforme Brasil (1986), a Resolucdo
normativa CONAMA 001/86, estabelecer como impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranca e
0 bem-estar da populacéo, as atividades sociais e econémicas, a biota, as condi¢des estéticas e
sanitarias do meio ambiente, além da qualidade dos recursos ambientais.

A Lei do ICMS-E do Piaui fixa como critérios legais a serem atingidos pelos
municipios interessados no recebimento desse incentivo financeiro, o decréscimo do
desmatamento, recuperacdo de areas degradadas, diminuicdo do risco de queimadas,
conservacdo do solo, da agua e da biodiversidade, protecdo dos mananciais de abastecimento
publico e a identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual, procurando
desenvolver acdes para minimiza-los.

Para Piaui (2010), a solucdo do critério de reducdo do risco de queimadas,
conservacdo do solo, da dgua e da biodiversidade requer a organizacdo de brigadas civis de
combate a queimadas e incéndios florestais, praticas de educacdo ambiental, propostas ou
plano, programas ou projetos de gestdo do uso da &gua, conservacdo do solo e/ou
biodiversidade e, acdes de mitigacdo dos referidos impactos. J& quanto ao critério protecao de
mananciais de abastecimento publico, faz-se necessario a conservacdo ou recomposicdo da
vegetacdo das areas de recarga de lencol, conservacdo ou replantio das matas ciliares ou
nascentes situadas ao longo dos cursos de agua, destinacdo adequada dos esgotos sanitarios,
efluentes e residuos agroindustriais e monitoramento da qualidade da agua distribuida e
servida. E, para a regulamentacdo do critério identificacdo de fontes de poluicdo, exigem-se

instrumentos legais de controle e combate a poluicéo sonora.
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4.2.4 Uso e ocupacao do solo

De acordo com Brasil (2001), o uso e a ocupacao do solo constituem-se em elementos
da politica urbana, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, visando superar a utilizacdo inadequada de imoveis urbanos,
0 parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivo ou sem coadunar-se com 0s padrdes
legais em relacdo a infraestrutura, a deterioracdo das areas urbanizadas e poluicdo, e a
degradacéo ambiental.

Consoante a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o uso e ocupagéo do solo
sdo definidos em funcdo das normas relativas a densificacdo, regime de atividades,
dispositivos de controle das edificages e parcelamento do solo, que configuram o regime
urbanistico que define se pode ou nédo ser construido e o tamanho das constru¢es. De modo
que 0 uso e a ocupacdo nos terrenos da cidade sdo regulados a partir de padrdes,
compreendendo a relagcdo entre o tamanho do terreno e a quantidade de pessoas, pelas
atividades, como comercio, moradias, servicos e industrias, e pelo tipo de prédios e tamanho
de lotes.

No Piaui, o Decreto que regulamenta a Lei do ICMS-E apresenta como ac¢des a serem
desenvolvidas pelos municipios, referente ao critério de providéncias em relagdo as
edificacdes irregulares, a implementacdo de instrumentos normativos acerca do uso e
ocupacdo do solo e a estrutura institucional de controle da aplicacdo da referida legislacao.
Nessa perspectiva, configura-se como desafio aos gestores dos municipios piauienses, em
virtude da necessidade de utilizacdo de um instrumento técnico-juridico central da gestdo do
espaco urbano, o Plano Diretor, no qual sdo definidas as grandes diretrizes urbanisticas, as
normas para 0 adensamento, expansao territorial, especificacdo de zonas de uso do solo e

redes de infraestrutura.
4.2.5 Disposigdes legais sobre Unidades de Conservagéo (UC’s)

Na concepcéo de Brasil (2000), as UC’s constituem-se em espagos territoriais e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.
Logo, a disposicdo legal sobre UC’s coloca significativas demandas aos gestores locais, por
conterem elementos naturais de importancia ecoldgica ou ambiental, instituida pelo Poder

Pablico nas trés esferas, municipal, estadual e federal, e regulada pela Lei no. 9.985, de 2000,
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que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), dividida em dois grupos,
de protegdo integral e de uso sustentdvel. As primeiras, inabitadas pelo homem, admitindo
apenas o uso indireto dos recursos naturais, em atividades de pesquisa cientifica e turismo
ecoldgico, distinguida em EstacGes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Monumentos Naturais,
Parques Nacionais e Reflgios de Vida Silvestre. Enquanto as segundas caracterizam-se pela
admissdo da presenca de moradores, com o objetivo de compatibilizar a conservagdo da
natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais, as quais sio Areas de Protecdo
Ambiental (APA’s), Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE’s), Florestas Nacionais
(FLONA’s), Reservas Extrativistas e de Fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN).

Segundo Piaui (2010), o Decreto Estadual condiciona o recebimento do ICMS-E pelos
municipios, a efetivacdo de acles voltadas para a avaliacdo da existéncia e qualidade da
preservacdo das UC’s, como EstacBes Ecologicas, Parques e Reservas Ambientais e Hortos

Florestais, segundo os objetivos de manejo e meio para alcanca-las.

4.2.6 Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA)

Na opinido de Brasil (1981), a PMMA deve ser orientada pelos principios da
promocéo do desenvolvimento integral do ser humano, da racionalizacdo do uso dos recursos
ambientais, naturais ou ndo, da protecdo de areas ameacadas de degradacdo, direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para
a presente e futuras geracdes, da funcdo social e ambiental da propriedade, da obrigacédo de
recuperar areas degradadas e indenizar pelos danos causados ao meio ambiente, e da garantia
da prestacdo de informacdes relativas ao meio ambiente.

Nessa perspectiva, Brasil (1981) ressalta como instrumentos da PMMA, o zoneamento
ambiental, a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos, a instituicdo de
parametros e padrbes de qualidade ambiental; e a avaliagdo de impacto ambiental, o
licenciamento ambiental, a auditoria ambiental, 0 monitoramento ambiental, a criacdo de um
sistema municipal de informacGes e cadastros ambientais, a educacdo ambiental, o
estabelecimento de mecanismos de beneficios e incentivos para preservacdo e conservacao
dos recursos ambientais, naturais ou ndo, bem como a fiscalizacdo ambiental.

Conforme Piaui (2010), o Decreto Estadual ao regular a forma de aferi¢do do critério
relativo a PMMA, aponta como acbes a serem desenvolvidas pelos municipios, como
condicdo para recebimento do ICMS-E, a avaliacdo da performance do municipio na

elaboragdo e conducdo da politica de meio ambiente, em funcdo da qualidade do
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planejamento, da estruturacdo de acOes e da adogdo, adequacgéo e cumprimento da legislacéo
ambiental, dentre outros. Desse modo, 0 municipio deve organizar e fortalecer o sistema
municipal de meio ambiente caracterizado pelo conjunto de 6rgdos e entidades publicas e
privadas integradas para a preservacgdo, conservagdo, defesa, melhoria, recuperacéo, controle
do meio ambiente e uso adequado dos recursos ambientais.

Sendo assim, a Lei do ICMS-E exige dos gestores dos municipios piauienses a
articulacéo e integracdo de acGes desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades do municipio entre si
e com os Orgdos federais e estaduais, quando necessario; identificacdo e caracterizacdo dos
ecossistemas do municipio, para definir as fungdes especificas dos componentes, as
fragilidades, as ameacas, 0Ss riscos e 0S Uusos compativeis; compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo ambiental, a qualidade de vida e o
uso racional dos recursos ambientais, naturais ou ndo; atuacdo junto ao controle da producéo,
extracdo, comercializacdo, transporte e 0 emprego de materiais, bens e servigos, métodos e
técnicas que comportem risco para a vida ou comprometam a qualidade de vida e o meio
ambiente; estabelecimento de normas, critérios e padrées de emissdo de efluentes e de
qualidade ambiental, e normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais, naturais ou
ndo, adequando-os permanentemente em face da lei e de inovacgdes tecnoldgicas; estimulo a
aplicacdo da melhor tecnologia disponivel para a constante reducdo dos niveis de poluigéo;
preservacdo e conservacdo das areas protegidas no municipio; incentivo ao desenvolvimento
de pesquisas e uso adequado dos recursos ambientais, naturais ou nao; e promocdo da
educacdo ambiental e do zoneamento ambiental.

No entanto, ndo obstante o reconhecimento da relevancia da abrangéncia da Lei, ao
estabelecer o aparato institucional e técnico para a implementacao, constata-se que a mesma
ndo preveé diretrizes para a efetivacdo, demonstrando, assim, uma lacuna, o que deixa brechas
para que tais critérios sejam trabalhados de forma parcial pelos gestores municipais.

Ademais, acrescenta-se que apesar da gama de requisitos estabelecidos no Anexo A do
Decreto n° 14.348/ 2010, a analise da legislacdo mostrou que estes requisitos funcionam,
sobretudo, como diretriz, do que como uma viabilidade, dada a complexidade das acdes a

serem desenvolvidas.
4.3 Andlise das acBes para concessdo do ICMS-E aos municipios piauienses
Para a distribuicdo dos recursos relativos ao ICMS-E, o Decreto Estadual supracitado

dispde sobre providéncias por parte da SEMAR, na qualidade de 6rgdo gestor ambiental,

como também dos municipios pretendentes ao beneficio tributario.
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4.3.1 Acdes desenvolvidas pela SEMAR

Conforme regulagdo contida no art. 6° do aludido Decreto Estadual, no inicio de cada
ano, o Secretdrio Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, através de Portaria,
designard a Comissdo de Avaliacdo de Desempenho Ambiental (CADAM), enquanto
instituicdo responsavel pela andlise dos municipios inscritos a concorrer ao Selo Ambiental, a
qual é composta por cinco membros da SEMAR, representantes da Diretoria de Recursos
Hidricos, da Diretoria de Licenciamento e Fiscalizacdo, da Diretoria de Parques e Florestas, e
da Diretoria de Meio Ambiente.

N&o poderdo participar como membros da Comissdo, 0s representantes com vinculos
politicos ou pessoais a0 municipio candidato ao Selo Ambiental. No ato de criacdo da
Comissao, sera indicado um dos membros para ser 0 Coordenador da equipe. O mandato dos
membros da Comisséo serd de um ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério
do Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

O controle, a fiscalizacdo e a administracdo da concessdo do ICMS-E no estado do
Piaui séo realizados pela CADAM, que analisa e audita 0os processos avaliativos. Para a
primeira, a CADAM receberd a documentacdo encaminhada pelos municipios devidamente
habilitados, nos termos dos artigos 8° e 9° do referido Decreto e desenvolvera os tramites
legais dos procedimentos para a possivel concessdo do Selo Ambiental. A analise das
informacGes serad qualitativa, através das respostas do questionario de avaliacdo e respectivos
documentos comprobatdrios apresentados, podendo, ainda, considerar critérios quantitativos.
O calculo para afericdo de atendimento aos critérios se dard com base na tabela de avaliacéo,
que contard com a pontuacdo relacionada a cada item e os limites minimos a serem atingidos.
Dessa forma, a analise das informacdes enviadas pelos responsaveis, procedida pela CADAM
sera submetida a apreciacdo e manifestacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA), e sera publicada no Diario Oficial do Estado até o Gltimo dia atil do més de
julho de cada ano.

A partir da publicagéo referida na alinea b, § 2°, do artigo 16 do Decreto Estadual n°
14.348/2010, o responsavel pelas informacdes do municipio terd até 15 dias para solicitar
reavaliacdo da pontuacdo, mediante oficio fundamentado dirigido a SEMAR. Os argumentos
usados pelo interessado deverdo estar baseados na documentacdo enviada até o ultimo dia til
do més de maio precedente, ndo sendo aceita, em qualquer hipGtese, a remessa de novos
documentos nem a mudanca das informacbes prestadas originalmente. O pedido de
reavaliagdo analisado pela SEMAR e ndo admitido, total ou parcialmente, pela CADAM, sera

submetido ao CONSEMA, até o ultimo dia atil do més de agosto para exame e manifestacéo



58

conclusiva.

A publicacdo da avaliacdo definitiva, com a atribuicdo ou ndo do Selo Ambiental ao
municipio, serd feita pela SEMAR, com base nos dados fornecidos pela Comissdo de
Avaliacdo e nas reavaliagfes consideradas procedentes pelo CONSEMA. E, se nenhum
municipio classificar-se em determinada categoria, o recurso do ICMS-E daquela categoria
retornara ao montante de recursos do ICMS a ser distribuido aos municipios, na forma das
Leis n° 4.257, de 1989 e 5.001, de 1998.

Salienta-se que a SEMAR realizara, no decorrer do ano, vistorias, in loco, nos
municipios habilitados a concorrer ao Selo Ambiental, para verificacdo da autenticidade das
informacdes prestadas pelos responsaveis.

Caso julgue necessério, o 6rgdo fiscalizador podera adotar o critério de amostragem ou
a partir de denuncias encaminhadas ao Orgdo, para a realizagdo das vistorias, respeitado o
limite minimo de 20% do total de municipios habilitados no ano corrente. Apos as vistorias
técnicas realizadas pela CADAM, essa devera ser novamente convocada para avaliar os
processos encaminhados no municipio (PIAUI, 2010).

Mesmo apos o terceiro ano de distribuicdo, quando o percentual do ICMS-E se fixa
em 5,0%, a avaliacdo anual de todos os municipios permanece, os detentores de Selos podem

subir ou descer de categoria e, ainda, outros municipios conquistarem o Selo Ambiental.

4.3.2 Acbes a serem implementadas pelos municipios interessados no recebimento do

ICMS-E

A adesdo do municipio ao ICMS-E ocorre por meio do processo de habilitacdo e
postulacdo para obtencdo do Selo Ambiental com vistas a aplicacdo dos beneficios previstos
na Lei n° 5.813/2008, obedecendo as regulamentacbes do Decreto n° 14.348/2010,
apresentando-se como etapa inicial do processo de concessdo dos beneficios fiscais.

Para habilitar-se ao Selo Ambiental, o municipio devera possuir Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente, devidamente regulamentado e atuante, e dispor no Plano
Diretor Municipal, quando aplicavel, de capitulo sobre a politica e acBes ambientais. A
postulacdo para obtencdo do Selo Ambiental é de iniciativa das Prefeituras Municipais e
deverd ser efetivada a partir da publicacdo do Edital Anual de Habilitacdo ao ICMS-E,
conforme prazo limite estabelecido pela SEMAR.

Nesta fase, devera ser apresentado o questionario de avaliacdo preenchido e assinado
pelo gestor municipal, juntamente com a documentacdo comprobatéria elencada no referido
questionério e dos documentos necessarios & habilitacdo, como instrumento legal de criacdo

do Conselho e sua regulamentagdo, quando couber, atas das reunides realizadas no ano
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anterior e capitulo do plano diretor que trata do meio ambiente, se necessario.

De acordo com Piaui (2010), o Edital de Habilitacdo definird os prazos para o
cumprimento das etapas: postulacdo pelos municipios; primeira classificacdo pela comissao
da SEMAR; interposicdo de recurso pelos municipios interessados; julgamento de recursos
pela comissdo da SEMAR; apreciacdo pelo CONSEMA da classificacdo final de concessao
do Selo Ambiental; envio pela SEMAR ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) da Planilha
Anual de Municipios contemplados com o Selo Ambiental.

A apresentacdo das informacdes e documentacdo a SEMAR devera observar o
disposto nos artigos 8° e 9° do Decreto n°. 14.348, de 13 de Dezembro de 2010, e a Tabela de
Avaliacdo constante de seu Anexo A°, podendo ser adotados roteiros complementares,
mediante decisdo da SEMAR, por meio da CADAM.

Salienta-se, também, que as informagfes e documentacdo para habilitacdo referem-se
aos dados do ano civil imediatamente anterior, devendo ser enviadas, por via postal ou
protocoladas diretamente na SEMAR. E, que somente sera aceita esta ultima nos prazos
previstos no Edital expedido pela SEMAR, ou no caso de envio via postal, aqueles com data
de postagem compativel com os prazos estabelecidos. Além disso, apenas serdo submetidos a
andlise, os questionarios e documentagdo dos municipios devidamente habilitados. Enfatiza-se
que o procedimento de analise das informacGes enviadas pelos responsaveis ja consta no item
4.3.1.

O Quadro 3 apresenta as acOes relativas ao primeiro critério para o recebimento do
ICMS-E, referente ao gerenciamento de residuos solidos, contendo os requisitos legais, 0s
aspectos a serem avaliados, o valor minimo de pontos e a forma de comprovagdo pelos
municipios.

Quadro 3: Acdes relativas ao critério 1 do ICMS-E do estado do Piaui: gerenciamento de
residuos solidos

REQUISITOS ACOES VALOR FORMA DE COMPROVACAO

(aspectos avaliados) | (minimo, 18

pontos)

1. Armazenamento/acondicio | Disponibilizacdo de coletores Registro fotografico das &reas contempladas com
namento de lixo em logradores 1 coletores.
pablicos.
2. Coleta e transporte Coleta e transporte regular de Documento assinado pelo Diretor ou responsavel pela
residuos solidos urbanos. limpeza pulblica; e relatério completo da frota
2 disponibilizada para transporte.

® O Decreto n°. 14.348, de 13 de Dezembro de 2010, traz como anexo A, a Tabela de Avaliacio dos municipios
piauienses interessados no recebimento do ICMS-E.
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3. Disposicdo final

Deposita  residuos  sélidos

urbanos em céu aberto. 0
Deposita residuos  sélidos Copia de LO do aterro sanitario controlado, quando
urbanos em aterro controlado 2 existir;
Deposita  residuos  sélidos Registro fotografico.
urbanos em aterro sanitario. 7
4. Tratamento Dispde de usinas de 2 Copia de LA da usina.
reciclagem.
Pratica atividades de 2 Registro fotografico e relatério indicando quantidade/
compostagem. destino do produto final (composto).
Incineracéo. 1 Copia da LA.
5. Limpeza puablica Executa limpeza regular dos Documento assinado pelo Diretor ou Responsavel pelo
logradouros publicos. departamento de limpeza publica, contendo a descrigdo
1 do Programa de Coleta, transporte de lixo e varricao.

Fonte: Piaui (2010).

Com base no Quadro 3, verificou-se a previsdo do gerenciamento de residuos solidos

como requisito legal que deve ser alcangado a partir do armazenamento/acondicionamento,

com a disposicdo de coletores de lixo em logradouros publicos, coleta, transporte e deposito

regular, sendo que, o municipio serd mais pontuado, conforme haja uma melhor adequacéo as

diretrizes legais.

Ja 0 Quadro 4 contém acdes referentes ao gerenciamento de residuos solidos, com

enfoque no planejamento, residuos especiais e atividades com catadores.

Quadro 4: Acoes relativas ao critério 1 do ICMS-E do estado do Piaui: gerenciamento de
residuos solidos

REQUISITOS ACOES VALOR FORMA DE COMPROVACAO
(aspectos avaliados) (minimo, 18
pontos)

1. Planejamento Possui plano de Plano de gerenciamento dos residuos sélidos ou
gerenciamento dos residuos 2 similar: Ex: Plano Municipal de Saneamento Basico
solidos. (PMSB).

Realiza atividades de Cépias de ementas, atas, lista de frequéncia,
educacdo ambiental voltadas 2 fotografias e folderes de eventos de educacdo
para o gerenciamento dos ambiental (palestras, semindrios, cursos, etc.).
residuos sélidos urbanos.
Executa projetos e politicas Coépias de projetos e politicas de reducdo e
de reducgéo e 2 reaproveitamento de residuos;
reaproveitamento dos
residuos. Cépia de relatérios de execucdo do(s) projeto(s).

2. Residuos especiais Realiza coleta seletiva de lixo Plano de coleta seletiva de lixo.
hospitalar. 3
O lixo hospitalar possui Documento contendo a caracterizagdo do local do
destino separado do 3 destino final dos residuos dos servigos de salde,
domiciliar. acompanhado de registro fotografico.
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. Realiza atividades de Relatério das atividades desenvolvidas contendo
3. Atividades com catadores
inclusdo social e melhoria 2 copias de ementas, atas, listas de frequéncia,
das condicoes de trabalho dos fotografias e folderes (palestras, seminarios, cursos,
catadores de lixo. etc.).

Fonte: Piaui (2010).

Em conformidade com o Quadro 4, identificou-se a necessidade de elaboracdo do
PMSB, comprovacdo da realizacdo das acOes de educacdo ambiental e de adequacédo dos
residuos especiais e das atividades dos catadores, 0 que expressou que 0S mecanismos
especificados na legislacdo estdo centrados, sobretudo, na comprovagao das atividades por
meio documental, sem um acompanhamento mais direto a nivel local.

Evidencia-se que a implementacdo de acOes de educagdo ambiental formal e informal
(critério 2), deve enfatizar a capacitacdo de técnicos e gestores municipais, professores,

atividades em escolas e desenvolvimento de projetos, como explicitadas no Quadro 5.

Quadro 5: Agdes relativas ao critério 2 do ICMS-E do Piaui, educagdo ambiental

REQUISITOS AGOES VALOR | FORMA DE COMPROVACAO
(aspectos avaliados) (minimo, 14
pontos)
1. Educagdo ambiental | Incentiva a capacitacdo de técnicos Cépia dos certificados.
informal e gestores municipais para a 3
participacdo em eventos ambientais.
2. Educagio ambiental | Promove capacitagio de Relatérios das atividades desenvolvidas contendo
formal professores. 3 copias de ementas, atas, listas de frequéncia,
fotografias e folderes de eventos de educacdo;
ambiental (palestras, seminarios, cursos, etc).
Realiza atividades de educacéo Relatério das atividades desenvolvidas, contendo
ambiental nas escolas. 4 copias ementas, atas, listas de frequéncia, fotografias e
folderes de eventos de educagdo ambiental (palestras,
seminarios, cursos, etc).
3. Implantagéo N&o realizou. 0
de projetos de educagdo | Realizou apenas um. 1 Copias ementas, atas, listas de frequéncia, fotografias
ambiental Dois a cinco. 3 e folderes de eventos de educagéo ambiental (palestras,
Seisa 10. 7 Seminarios, cursos, etc).
Acima de 10. 10

Fonte: Piaui (2010).

Diante do exposto no Quadro 5, percebeu-se que o Decreto Estadual que regulamenta
0 ICMS-E do Piaui utiliza-se de mecanismos de pontuacdo para valoracdo das acdes, com
vistas enquadrar o municipio nas categorias de Selo Ambiental A, B ou C, 0 que manifestou

que a realizagéo de atividades de educacdo ambiental nas escolas configura-se como valor, na
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medida em que a protecdo ambiental perpassa a formacdo de uma cultura de respeito ao meio
ambiente.

Por outro lado, as acbes compreendidas no item Reducéo do indice de Desmatamento
(RID), critério 3, ressaltam o efetivo decréscimo, cuja forma de comprovagao encontra-se no
Quadro 6.

Quadro 6: Acbes relativas ao critério 3 do ICMS-E do Piaui, Reducdo do indice de
Desmatamento (RID)

REQUISITOS AGOES VALOR | FORMA DE COMPROVACAO
(aspectos avaliados)
(minimo, 20
pontos)
1. RID Resultados efetivos do RID. Comprovagdo através de avaliacdo e parecer emitidos

20 pela Coordenagdo de Geoprocessamento da SEMAR,

com base em taxas anuais de desflorestamento; e

estimativas produzidas por classificagdo digital de

imagens.

Fonte: Piaui (2010).

Através do Quadro 6, constatou-se, por um lado, que a SEMAR, por meio da
Coordenacdo de Geoprocessamento analisa, preponderantemente, 0s aspectos burocraticos,
relativamente ao apoio técnico aos municipes. E, por outro lado, que ndo se trata apenas de
simples vontade do 6rgdo gestor em cumprir os requisitos legais do ICMS-E, uma vez que a
protecdo ao meio ambiente envolve relagdes sociais e concepgdes socialmente construidas.

Ademais, salienta-se que a reducdo do risco de queimadas e a conservacdo do
solo, da &gua e da biodiversidade integrantes no critério 4 (Quadro 7), exigem a manutencao
de brigada civil de combate a incéndios e queimadas, elaboracdo de plano de prevencdo de

combate a incéndios e queimadas, e a¢des de educacdo ambiental.

Quadro 7: Acoes relativas ao critério 4 do ICMS-E do estado do Piaui, reducdo do risco de
gueimadas, conservacao do solo, da dgua e da biodiversidade

ACOES VALOR X
REQUISITOS ¢ FORMA DE COMPROVACAO
(aspectos avaliados) (minimo 14
pontos)
Manutencdo de brigada civil de Coépia da lei de criagdo da Associagdo de
1. Combate e controle
. combate a incéndios e queimadas. 2 Brigadistas e do Estatuto da Associacdo de
de queimadas
Brigadista.

Dispde de plano de prevengdo e Coépia do Plano.

combate a incéndios e queimadas. 2

O municipio elaborou Termo de Cépia do Termo de cooperagdo com a Associagdo

Cooperagdo com a Associagdo de 1 de Brigadista Civis.

Brigadista Civis.
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Promove acdes de educacdo ambiental

Copias de ementas, atas, listas de frequéncia,

hidricos  e/ou biodiversidade e

recuperacdo de espécies.

visando prevengdo ao uso do fogo. 2 fotografias e folderes de eventos de combate ao
fogo (palestras, seminarios, cursos, etc).
Fornece apoio logistico ao brigadista Relatério de atividades contra fogo nos limites
para combater fogo nos limites do 2 municipais, com registro fotografico.
municipio.
2. Conservagio do Dispéem de propostas ou plano, Copia(s) de proposta(s) ou plano(s), programa(s)
solo, da agua e da programas ou projetos de gestdo do uso 6 ou projeto(s).
biodiversidade da &gua, conservacdo do solo, e/ou
biodiversidade.
Dispdem de acgoes efetivas de mitigacdo Copia de relatério(s) das acdes, acompanhadas de
de impactos sobre o solo, 0s recursos 5 registro fotografico, assinado(s) por responsavel

técnico, quando necessario.

Fonte: Piaui (2008).

Por meio do Quadro 7, verificou-se a amplitude dos conteudos tratados, pois a

biodiversidade refere-se a diferentes categorias biologicas, incluindo a diversidade e

complementaridade entre habitats, paisagens e demais componentes do meio ambiente.

Porém, ndo obstante essa relevancia, esse cenario também se consubstancia como obstaculo a

materializacdo das acdes propostas, em face das fragilidades técnico operacionais em ambito

local.

O Quadro 8 mostra as acdes relativas ao critério protecdo de mananciais de

abastecimento publico, as quais envolvem requisitos que devem ser atingidos pelos

municipios piauienses interessados em receber os beneficios fiscais do ICMS-E.

Quadro 8: Acbes relativas ao critério 5 do ICMS-E do estado do Piaui, protecdo de
mananciais de abastecimento publico

adequado do solo e das culturas
agricolas, por meio de técnicas

apropriadas.

= VALOR X
REQUISITOS ACOES FORMA DE COMPROVACAO
i (minimo, 14
(aspectos avaliados) pontos)
1.  Recursos superficiais e | Conservacdo ou recomposi¢do da Documento contendo Programa de conservacgéo
2
subterraneos vegetagdo das areas de recarga do ou recomposicdo da vegetagdo das areas de
lencol subterraneo/freético. recarga do lencol freatico/subterraneo.
Conservacdo ou replantio de matas Documento contendo Programa de conservacgéo
4
ciliares ou nascentes situadas ao longo ou replantio de matas ciliares ou nascentes
do curso de agua. situadas ao longo do curso dos rios.
2. Aspectos quantitativos | Existéncia de instrumentos legais ou Cépia(s) do(s) instrumentos(s) legais.
e qualitativos praticas de disciplina e uso do solo e
de recursos hidricos, e manejo
3
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3. Destinagdo adequada | 0a25% do municipio atendida. 3 Copia de licenca de operagdo com relatério
dos esgotos sanitarios, . . indicando percentual da populacdo atendida com
26 a 50% do municipio atendida. . o
efluentes e residuos 3 o0 sistema de esgotamento sanitario implantado.

agroindustriais o ]
51 a 100% do municipio atendida.

4. Monitoramento de | Monitoramento da agua distribuida e Relatério contendo a analise da agua.

agua servida.

Fonte: Piaui (2008).

O Quadro 8 explicita que dentre os elementos de analise para a concessao do ICMS-E
aos municipios, 0 que requer maior pontuacdo € a conservacdo ou replantio de matas
ciliares/nascentes situadas ao longo do curso de &gua, 0o que demonstra a preocupacdo do
legislador com a melhoria dos servicos publicos e a qualidade de saude da populagéo.

Além do mais, expbem-se, no Quadro 9, as acdes relativas a identificacdo de fontes de
poluicdo, atraves da elaboracdo de uma legislacdo municipal de controle e combate a poluicéo

sonora.

Quadro 9: Acoes relativas ao critério 6 do ICMS-E do estado do Piaui, identificacdo de fontes

de poluigéo
REQUISITOS ACOES VALOR FORMA DE
(aspectos avaliados) | (minimo. 20 pontos) COMPROVACAO
1. Dispde de legislacdo
municipal de controle e | Identificacdo das fontes 20 Copia da legislacio.
combate a  poluicdo | de poluicdo sonora.
sonora.

Fonte: Piaui (2008).

A crescente demanda por esse tipo de acdo decorre do fato de que segundo Gerges
(1991), a poluicdo sonora configura-se no efeito provocado pela difusdo do som num tom
demasiado alto, ou seja, acima do toleravel. Assim, observou-se, em consonancia com o
Quadro 9, a necessidade do poder publico de incrementar o investimento em campanhas para
a conscientizacdo da populacdo, da importancia do cumprimento das normas relativas ao
sossego publico.

Ja com o objetivo de demonstrar o desenvolvimento de acdes de regulamentacdo de
edificacdes irregulares, com o fim de estabelecer uma estrutura institucional de controle da

aplicacdo da lei de uso e ocupacdo, explicita-se 0 Quadro 10.

Quadro 10: AcOes relativas ao critério 7 do ICMS-E do estado do Piaui, edificacbes
irregulares
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REQUISITOS

ACOES
(aspectos avaliados)

VALOR

(minimo, 20 pontos)

FORMA DE
COMPROVACAO

1. Edificactes

irregulares.

Dispde de legislagdo municipal de

Copia da legislagdo de uso e

uso e ocupacéo do solo ou similar. 10 ocupacéo do solo.
Possui estrutura institucional de Quadro funcional proprio,
controle da aplicacdo da Lei de uso 10 convénio ou contrato.

e ocupacéo do solo.

Fonte: Piaui (2008).

Através do Quadro 10, percebeu-se que a legislacdo do ICMS-E do Piaui busca

impulsionar o processo de urbanizacgdo a partir das diretrizes municipais de uso e ocupacéo do

solo, aliando a sustentabilidade ambiental a expansdo das atividades econdmicas sobre o

territorio, que, historicamente, tem ocorrido de forma predatdria e irracional. Nesse sentido,

reconheceu-se que a gestdo ambiental apresenta-se estreitamente vinculada a implementacéo

de uma politica municipal, capaz de ordenar as funcbes sociais da cidade e da propriedade

urbana, para garantir o direito a cidades sustentaveis.

Nessa perspectiva, expde-se 0 Quadro 11 com 0s requisitos necessarios para a criagao

e a preservacao das UC’s.

Quadro 11: Acdes relativas ao critério 8 do ICMS-E do estado do Piaui, unidades de
conservacdo ambiental

REQUISITOS ACOES VALOR FORMA DE
(aspectos avaliados) (minimo, 20 pontos) COMPROVACAO
U.uU.S U.P.1
o De uma a trés. 1 2 Cépia do ato normativo de criacdo de
1.  Existéncia de
cada UC.
UC’s.

De quatro a sete. 2 3

De oito a dez. 3 4

Acima de 10. 4 7

. N&o demarcados. 0 0
2. Limites das
. Parcialmente. 2 2 Mapa com localizacdo dos marcos,
unidades
limites naturais, cercas, aceiros, estradas
demarcadas.
e outras indicagoes.

Totalmente demarcados. 4 4 Mapa com localizagdo dos marcos,
limites naturais, cercas, estradas e outras
indicagoes.

. . - . 0 0
3. Planejamento. N&o existe planejamento de manejo.

O plano de manejo estd sendo 1 1 Publicacéo oficial do documento.

elaborado ou revisado.
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Existe plano de manejo aprovado,
porém ndo implementado ou revisado

nos Gltimos cinco anos.

Publicacio oficial do documento;
Equipe técnica propria ou contrato para

elaboragéo do plano.

Ha plano de manejo e estd sendo

implementado.

Relatérios parciais de execucédo do plano.

4.  Desenvolvimento

de atividades.

Ndo existe plano de manejo
atualizado, mas had programa de
pesquisa visando o manejo da unidade
de execucéo.

Relatérios parciais de execucédo do plano.

Programa de educagdo ambiental ou

uso publico em implementagéo.

Documento contendo o programa de
educacdo ambiental em execugdo ou

executado.

Existe programa de protecdo a
biodiversidade.

Documento contendo o programa de
biodiversidade = em  execucdo  ou

executado.

N&o ha plano de manejo, mas existe

plano.

Plano operativo anual.

5. Colegiado

participativo.

Néo existe colegiado ou representagao
da sociedade civil, ou ndo foi

instalado.

Existe colegiado com participagdo da
sociedade civil, mas reGne-se no

maximo 2 vezes ao ano.

Existe colegiado com participacdo da
sociedade civil, e retine-se pelo menos
3 vezes ao ano.

Ato legal de criagdo do Conselho;
Ata da posse dos membros;

Ata das reunides do Conselho.

6. Pessoal.

N&o ha funcionarios.

Possui funcionarios voltados para o

manejo da unidade.

Quadro funcional préprio, convénio ou

contrato.

equipamentos.

7. Infraestrutura e

Ndo ha sede administrativa ou as

instalacBes sdo inadequadas.

Ha sede administrativa, mas falta a
maioria das outras instalacBes

necessarias a0 manejo da unidade.

H4 instalacdes e equipamentos, mas
h& ainda algumas lacunas importantes

que restringem.

H& equipamentos e instalacdes

adequadas.

Laudo técnico com registro fotografico

Fonte: Piaui (2008).

Compreendeu-se a partir do Quadro 11, que a criagdo de UC’s e a defini¢do de limites

das unidades demarcadas precisam aliar-se ao planejamento, desenvolvimento de atividades,

atuacdo de 6rgdo colegiado, adequacdo de pessoal, infraestrutura e equipamentos necessarios

a preservacao das areas protegidas, 0 que expressa a importancia da valorizacdo da existéncia

de colegiado, enquanto instrumento da participacdo da sociedade civil.

Evidencia-se como relevante no Quadro 12, o critério 9 relacionado a PMMA, que




67

enfoca a implementacdo de leis, a instalagdo de Orgdo executivo, as atividades de

licenciamento, o diagndstico ambiental e o plano de ag&o.

Quadro 12: Acdes relativas ao critério 9 do ICMS-E do estado do Piaui, legislacdo sobre a

PMMA
REQUISITOS AGOES VALOR | FORMA DE COMPROVAGAO
(aspectos avaliados) | (minimo,
14pontos)
1. Situacdo da PMMA. Criou e aprovou a lei 3 Copia da lei ambiental aprovada.
ambiental.
. . . Copia da lei de criagdo do 6rgdo executivo municipal e
Criou e implantou o 6rgdo ] ]
. . do ato ou decreto de nomeagdo do secretario e técnicos
executivo municipal.
2 do 6rgao municipal de meio ambiente.
2. Planejamento da PMMA. Regulamentou a lei. 3 Decreto de regulamentacéo da lei ambiental.
N4o implantou a PMMA. 0
3. Execucdo do LA. Habilitou e ja executa as 4 Comprovante de habilitacdo ao licenciamento emitido
atividades de licenciamento. pela SEMAR.
N4&o se habilitou a execugéo 0
das atividades de LA.
Esta em processo de 1 Comprovante emitido pela SEMAR.
habilitacéo.
Dispor de diagndstico dos n Documento contendo o diagndstico dos principais
4. Planejamento ambiental. principais problemas problemas ambientais assinado por responsavel
ambientais. técnico, quando for o caso.
Dispor de prioridades n Documento contendo o diagndstico dos principais
ambientais definidas. problemas ambientais, assinado por responsavel
técnico, quando for o caso.
Dispor de plano de acédo 9 Documento contendo o plano de acdo ambiental,
ambiental ou similar, assinado por responsavel técnico, quando for o caso.
detalhado.
Demonstrar resultados 3 Relatério contendo melhorias ocorridas provenientes

alcancados decorrentes do

processo de planejamento.

da execucdo do planejamento ambiental, assinado pelo

gestor municipal.

Fonte: Piaui (2008).

Detectou-se por meio do Quadro 12, que sem embargo a essencialidade da legislacédo

do ICMS-E para a materialidade da politica ambiental, a mesma é extremamente abrangente,

0 que impossibilita a sua concretude de forma isolada.

Sendo assim, com base na analise exposta, compreendeu-se que o incentivo a melhoria

da gestdo ambiental e ao desenvolvimento sustentdvel enfrenta limites e entraves nos

municipios piauienses, em decorréncia das lacunas constantes na legislacéo, das fragilidades
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da atuacdo do Orgdo gestor e da falta de integracdo com as acGes da PMMA e de demais
politicas publicas.

Como exemplo axiomatico das fragilidades, expfe-se a alinea ¢ do parégrafo 2° do
artigo 1° da Lei 5.813/2008, a qual requer a reducéo dos indices de desmatamento, sem, no
entanto, apresentar uma sistematica de operacionalizacdo de agdes a serem implementadas
pelos 6rgdos gestores municipais no sentido de promover, gradativamente, a diminuicao
desses indices.

Nessa perspectiva, para a eficAcia da referida sistematica, faz-se mister a
recomendacdo de Botelho (2007), com vistas torna-la dindmica, por meio da realizagdo de
continuas reavaliacbes para motivar e premiar as acdes locais, de forma a induzir o uso
apropriado dos recursos e de uma agenda ambiental local.

Sendo assim, reconhece-se a relevancia da dimensdo técnico-operacional no
desenvolvimento de acdes socioambientais, aliada a uma agenda ambiental pautada numa
politica ambiental macro, o que exige a analise das peculiaridades do territorio, alicercada nos
aspectos fisicos, geograficos, sociais, econdmicos, ambientais, politicos e culturais.

N&o obstante tais limitacOes, exprime-se que a legislacdo do ICMS-E do Piaui, €
permeada por importantes caracteristicas, como a interdisciplinaridade, evidenciada na gestéo
dos residuos sélidos urbanos e no critério educacdo ambiental, enquanto elemento propulsor
da conscientizacdo da necessidade de preservacdo e recuperacdo ambiental com agdes nas
areas urbanas e rurais; a generalidade, expressa na reducdo do desmatamento, recuperagéo de
areas degradadas, reflorestamento, diminuicéo do risco de queimadas, conservacéo do solo, da
agua e da biodiversidade, protecdo de mananciais de abastecimento publico e identificacdo de
fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual, procurando minimiza-las; a globalidade,
quando apresenta critérios referentes aos estabelecimentos de normas relativas a edificacfes
irregulares, em face da inadequacdo as normas de uso e ocupac¢do do solo; e a diversidade,
relativo as disposigdes legais sobre UC’s, com focos em comunidades indigenas, estagdes
ecoldgicas, parques, reservas florestais, horto florestais, areas de relevante interesse de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais, existentes no municipio.

Acrescenta-se, ainda, que segundo Piaui (2004), a politica ambiental pauta-se nas
diretrizes do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Piaui, que se constitui em
um importante instrumento de gestdo ambiental, consubstanciado no cruzamento das variaveis

ambientais, sociais, econdmicas e politico institucional, e na distribuicdo do territorio
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piauiense em 11 macrorregides chamadas de Territorios de Desenvolvimento (TD)’, com base
nas vocagoes produtivas e nas dindmicas de desenvolvimento.

Com base nesses aspectos, percebeu-se na legislacdo do ICMS-E do Piaui, o caréter da
transversalidade, quanto ao conjunto dos critérios quantitativos e qualitativos e da
pontualidade, no tocante a regulamentacdo, que foca, sobretudo, a habilitacdo e a concessdo
do ICMS-E, sem o estabelecimento de contetdos mais sistematizados em relacdo ao apoio do
6rgdo gestor estadual aos municipios, visando fomentar a organizacdo de agendas que
favorecam o desenvolvimento de ac¢fes sustentaveis efetivas em &mbito local.

Tal configuracdo manifestou, por um lado, que a transversalidade e a pontualidade
enfatizam preponderantemente o aspecto da legalidade e da formalidade, do que mecanismos
de concretizacdo de acgBes junto a municipalidade, com vistas tornar o ICMS-E um
instrumento de fomento para a melhoria da gestdo e da sustentabilidade ambiental, apesar de
considerar que os conteudos da Lei do ICMS-E sejam amplos. E, por outro lado, que a
pontualidade que caracteriza 0s aspectos técnicos e operacionais, representa significativos
entraves junto aos processos de gestdo no que se refere ao planejamento, monitoramento e

avaliacdo das acdes.

" De acordo com Piaui (2004), a divisio em Territério de Desenvolvimento aproxima os municipios e permite
uma unidade de planejamento capaz de identificar as especificagdes necessarias para a elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas de desenvolvimento, mas esconde diferencas de estagios de
crescimento, de aproveitamento das oportunidades e capacidade de superar os obstaculos.
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5 ANALISE DOS ICMS-E’s DO CEARA E PERNAMBUCO

Em conformidade com Botelho (2007) e Assis (2008), o ICMS Ecoldgico surgiu para
proporcionar aos municipios uma compensacdo pela perda dos recursos tributarios em razédo
de possuirem grandes areas preservadas. Desse modo, dependendo dos critérios eleitos, pode
ser um importante incentivo para 0os municipios desenvolverem préticas ambientalmente
ecoldgicas que conduzam ao desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, analisam-se em dois itens 0s ICMS-E’s do Ceara e de Pernambuco,

explicitando as caracteristicas e especificidades.
5.1 ICMS Ecoldgico do estado do Ceara

De acordo com Hempel (2008), cerca de 75,0% do estado do Ceard encontra-se
encravado no semiarido e possui 573 km de litoral e pequenas, mas significativas, ilhas de
serras Umidas que prestam importante papel nas regulacbes ecoldgicas e nas relacdes
socioambientais das populacdes. Ressalta, ainda, que esse perfil, aliado as historicas politicas
publicas implementadas, acarretou danos ambientais comprometedores aos ecossistemas, 0S
quais desarticularam culturalmente populacbes tradicionais (agricultores, camponeses,
pescadores, etc.) e influenciaram sensivelmente na qualidade de vida atual e de expectativa
futura, como sociedade sustentavel.

Para Silva e Cavalcante (2004, p. 13), em virtude da preponderancia do clima
semiarido, esse territorio configura-se como vulnerdvel a ocorréncia de seca, dada a
irregularidade e escassez de precipitaces pluviométricas, que oscilam entre 500 a 850 mm.
No entanto, ndo obstante esse panorama, em razdo de fatores geograficos locais, como
altitude e proximidade do oceano, “apresenta areas umidas e subsumidas que condicionam,
dentro do espaco cearense, grandes contrastes em termos de paisagens naturais, marcadas por
diversificadas formas de uso e ocupacao do solo”.

Consoante Ceara (2007), tal configuracdo despertou 0s governantes para a instituicdo
do ICMS-E por meio da Lei Estadual n.° 14.023, de 17 de dezembro de 2007, o qual foi
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 29.306, de 05 de junho de 2008, ao incorporar a

metodologia utilizada pelo Programa Municipio Selo Verde (PMSV)?, enquanto mecanismo

& Segundo HEMPEL (2008), o PSMV, regulamentado pelos Decretos n°. 27.073 e n°. 27.074 de 2003, pretende
incentivar as municipalidades a implementarem politicas ambientais e servir de canal para 0 escoamento dos
anseios de participacdo da sociedade nas defini¢Bes das necessidades e no estabelecimento de prioridades, o qual
¢ avaliado e alicercado em trés indicadores, gestdo ambiental, mobilizacdo e desempenho, os quais tém a funcédo
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para a modernizacéo da gestdo ambiental ptblica no Brasil (CEARA, 2007).

5.1.1 Critérios de distribui¢do do ICMS-E no estado do Ceara

No entendimento de Cabral (2005), o método utilizado para as avaliacbes do PMSV,
além de ser dindmico, por se constituir em um processo continuo, € passivel de revisdo nas
significancias e pesos a cada ano, pois pressupOe constante atualizacdo de dados e
informacdes sociais, culturais, econdmicas, politicas e ecoldgicas.

Essa conformacdo exigiu o estabelecimento de critérios qualitativos com base em
indices, os quais sao aferidos pelo 6rgdo gestor da politica municipal, para o repasse da fatia
do ICMS as municipalidades, como demonstrado no Grafico 1.

Gréfico 1: Critérios qualitativos para a reparticdo do ICMS-E no estado do Ceara

indice Municipal de
Qualidade da
Saude(1QS)
5%

indice Municipal de
Qualidade do Meio
Ambiente (IQM)
2%

indice Municipal de

Qualidade
Educacional (IQE)
18%

Fonte: CEARA (2007).

Através do Grafico 1, verificou-se a reduzida liberdade dos Estados para distribuir a
receita do ICMS pertencente aos municipios, haja vista que a CF de 1988 determina que trés
quartos desse valor sejam rateados com referéncia na riqueza gerada no municipio, sendo
assim, os Estados podem disponibilizar apenas um quarto. Destarte, tal configuracdo
evidencia que além do ICMS-E do Ceara representar somente 2,0% da quota-parte do ICMS
destinada aos municipios, a distribuicdo depende de avaliacdo do IQM, cujos critérios
estabelecidos anualmente nos Decretos n° 29.306, de 05 de junho de 2008 e 29.881, de 31 de

de transformar as varidveis qualitativas em quantitativas através de valores numéricos e pesos,com vistas atingir
o indice de significancia das diversas variaveis de cada tipo de avaliagcdo ambiental.
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agosto de 2009, sdo a implantagdo da estrutura operacional definida pelo Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU), a implantacdo da coleta
sistematica e da coleta seletiva, a apresentacdo da Licenca de Instalacdo valida para a
disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos, preferencialmente consorciada, e a
apresentacdo de Licenca de Operacdo valida para a disposi¢do final dos residuos sélidos
urbanos.

De acordo com Ceara (2008), a norma regulamentadora do ICMS-E determina que 0s
indicadores do PMSV que servirdo de alicerce para o célculo do IQM entram em vigor a
partir de 2012, ano-base do Selo 2010, pois anteriormente vigia o Sistema de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos Urbanos (SGIRSU) aprovado pelo Conselho de Politicas e
Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM)/Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE). Em 2008, em virtude da transicdo, o estado utilizou, excepcionalmente, o
PGIRSU, aprovado pelo CONPAM/SEMACE. A relevancia desse arranjo institucional
deveu-se a variacéo positiva na arrecadacéo do ICMS.

Em consonancia com Ceara (2007), a SEMACE é o 6rgéo gestor da politica estadual
de meio ambiente, sendo criada a partir da extin¢do da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Estado do Ceara (SUDEC)®.

Na concepcdo da SEMACE (2011), este 6rgdo instituido pela Lei Estadual n® 11.411,
de 28 de dezembro de 1987 e alterada pela Lei n® 12.274, de 05 de abril de 1994, caracteriza-
se como uma instituicdo publica que exerce a cogestdo da politica ambiental juntamente com
0 CONPAM, tendo a responsabilidade de executar a Politica Ambiental do Estado do Ceara,
haja vista voltar-se para o desenvolvimento de acdes de protecdo e defesa do meio ambiente
visando assegurar a melhoria da qualidade de vida das gerac6es presente e futuras.

Por meio da gestdo compartilnada entre SEMACE e CONPAM, o Cearad definiu
diretrizes para o funcionamento de um sistema estadual de meio ambiente, sob a coordenacéo
e supervisao dos orgdos responsaveis pela politica estadual, de forma integrada e participativa
em todos os niveis de governo e sociedade, com vistas garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Desse modo, definiu um conjunto de critérios para afericdo e

concessao do ICMS-E aos municipios, condicionado por etapas para a consecucao:

° De acordo com a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (D.O.U. de 2.9.1981), que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente, coube aos 6rgdos estaduais de meio ambiente (OEMA’s), uma parcela significativa de
atribuicdes voltadas para a gestdo ambiental nos seus territorios, resultando, consequentemente, no acréscimo
das atribuicbes do Departamento de Recursos Naturais da SUDEC e no surgimento da SEMACE no ano de 1987
(SEMACE, 2011).
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e estabelecimento de sistema integrado envolvendo as areas de educacdo, saude e
meio ambiente, cuja distribuicdo dos 25,0% que sdo repassados aos municipios
ocorre por cotas, com critérios qualitativos, como IQE com 18,0%, 1QS com
5,0% e IQM com 2,0%;

e definicdo de critérios metodoldgicos para afericdo do IQE, do 1QS e do IQM,
anualmente, pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE), que os fara publicar até o dia 31 de agosto de cada ano para efeitos
de distribuigéo dos recursos referentes ao ano seguinte. E, os artigos 16 a 21 do
Decreto Estadual n® 29.306, de 05 de junho de 2008, expdem o0s critérios
metodoldgicos para o célculo do IQM no Ceara que entraram em vigor a partir
do ano de 2008;

e eleicdo de indicadores para verificacdo das condigdes do municipio para
recebimento do ICMS-E™* **, segundo procedimento estabelecido no artigo 17,
8§ 1° do Decreto n° 29.306/2008, que estabelece 0s municipios que, até o dia 30
de junho de 2008, ndo protocolizarem os respectivos PGIRSUs junto ao
CONPAM/SEMACE teréo seus IQM's, para o ano de 2008, considerados igual
a zero;

e orientagdo aos municipios para desenvolverem acdes em cumprimento as
diretrizes legais do ICMS-E*;

e definicdo de cronograma e metas a serem atingidas pelos municipios
interessados no recebimento do ICMS-E*;

e organizacdo da metodologia para o calculo dos indices dispostos na legislacao

do Ceara, visando & concessao do ICMS-E aos municipios*.

Para Ceara (2009), tendo em vista os critérios do IQM para a concessdo do ICMS-E
aos municipios serem especificos para cada ano, foi verificado que em 2009 os critérios ndo

foram alcancados por nenhum dos municipios, devido a uma inconsisténcia metodolédgica

% Em conformidade com o paragrafo tnico do artigo 4°, da Lei n° 14.023, de 17.12.2007, os indicadores de
célculo do 1QM serdo estabelecidos pelos érgdos estaduais de meio ambiente a cada trés anos.

“pe acordo com o artigo 16 da Lei n°® 14.023, de 17.12.2007, o IQM de um municipio pode assumir 0s
seguintes valores:

I - IQM éigual a 1 se existe, no municipio "i"", SGIRSU;

I - IQM é igual a 0 se ndo existe, no municipio "i", SGIRSU;

12 0s artigos 18 e 19 do Decreto n° 29.306 discorrem sobre o0s critérios para definicdo do IQM a partir de 2009
(ANEXO A).

3 A legislagdo demonstra que a participacio em relagdo ao IQM de cada municipio é dada pela razéo entre o
IQM do municipio e o somatério dos IQM’s de todos 0os municipios.

14 Considerando os objetivos do presente trabalho, apresentar-se-a apenas a metodologia de calculo do IQM.
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para o calculo dos coeficientes de participacao relacionados ao IQM.

De acordo com a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara - SEPLAG/CE (2009),
essa performance decorreu do fato dos municipios ndo terem atendido as metas estabelecidas
na legislacdo, as quais tém como requisitos na metodologia do célculo a implantacdo da
estrutura operacional, da coleta sistematica e da coleta seletiva, e apresentacdo das licengas de
Instalagdo e de Operacao.

Diante disso, CONPAM/CE (2009) determina como condicdo para o recebimento do
ICMS-E pelos municipios, as diretrizes e o cronograma de execu¢do do PGIRSU, com metas
com base na ponderagdo atribuida a cada um dos seguintes quesitos para os diferentes anos:
aprovacao do PGIRSU em 2008, implantacdo da estrutura operacional e da coleta sistematica
e seletiva em 2009, e apresentacdo da Licenca de Instalacdo (ou Licenca de Operacao para 0s
municipios que ja possuem disposicdo final adequada) para disposicdo final dos residuos
solidos, em 2010, cujas especificacbes sdo devidamente reguladas pelo 6rgao gestor por meio
de notas técnicas, capacitacOes e treinamentos.

Consoante Ceara (2009), para que 0s municipios se habilitem ao recebimento do
recurso financeiro proveniente do ICMS-E, faz-se necessario a elaboragdo do PGIRSU para
definicdo de estratégias de implementacao e gerenciamento de fatores estratégicos referente a
elaboracdo dos planos de coleta, de limpeza, de varricdo, do manual de operacdes sobre o
tratamento e da disposicao final dos residuos solidos. Acrescenta, também, que os residuos
solidos de origem urbana compreendem aqueles produzidos pelas inumeras atividades
desenvolvidas em éareas com aglomeragGes humanas do municipio, como residencial,
comercial, de estabelecimentos de salde, industriais, da limpeza puablica (varricdo, capina,
poda e outros), da construcao civil e, finalmente, os agricolas.

Logo, em virtude da exigéncia para recebimento do ICMS-E pelos municipios
cearenses centrou-se no alcance de metas definidas pelo CONPOM, mostra-se no Quadro 13 a

primeira, que € consubstanciada na elaboracédo e aprovacdo do PGIRSU em ambito local.

Quadro 13: Meta 1: Elaboracéo e aprovacdo do PGIRSU

REQUISITOS ESTRATEGIAS
Coleta de Residuos Solidos Urbanos (RSU), Residuos Sélidos dos
Forma de execucdo dos Servicos de Salde (RSS), Residuos Solidos Especiais (RSE); varricdo e
Servigos. limpeza; operacdo dos equipamentos de tratamento e destinacdo final; e

operagdo de unidades destinadas a recepcéo e triagem de residuos.

) Acondicionamento, plano de coleta e de limpeza publica, alternativas
Estrutura operacional. L ) )
guanto ao tratamento e disposigao final, e apoio operacional.
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Aspectos organizacionais.

Funcionograma, quadro de pessoal e participagdo e controle social.

Remuneracéo e custeio.

Controle do custeio; compatibilizagdo com as formas legais de
arrecadacgdo existentes; e viabilizacdo de propostas de arrecadacdo e

remuneracgao dos servigos.

Programa de implementacéo

do Plano.

Apresentacdo das estratégias de implementacéo do Plano.

Plano social.

Estratégias de atuacdo na area social.

Programa de educacéo.
Ambiental.

Destaque das acdes de educagdo ambiental.

Fonte: CONPAMY/CE (2009).

O Quadro 13 explicita que a elaboragéo e aprovagdo do PGIRSU requer a realizagdo

de procedimentos para os diversos tipos de residuos, cabendo a cada um deles estratégias

diferenciadas, além da atuacdo na area social, sobretudo, de programas de educacédo

ambiental, adequacdo de pessoal e participacédo efetiva do CMMA, o qual exerce o controle

social das acgdes.

O Quadro 14 apresenta a segunda meta que diz respeito a implementagdo do PGIRSU,

por meio da estruturacdo operacional e complementar necessaria ao desenvolvimento das

acOes de gerenciamento dos residuos supracitados.

Quadro 14: Meta 2 - primeira etapa: Implantacdo da estrutura operacional do PGIRSU

REQUISITOS

ESTRATEGIAS

Acondicionamento dos residuos

sélidos urbanos.

A Prefeitura deve disciplinar e orientar a atividade no momento do
descarte e, a seguir, dispor os residuos para a coleta, devendo ser
disponibilizados no local de geragcdo e no abrigo de residuos para a

coleta externa.

Coleta de
residuos RSU

sélidos.

Coleta de RSU
com uso de
cagambas

estacionarias.

Seguir roteiros definidos de forma escrita e em mapa no Plano de
Coleta, adotando-se frequéncia diaria (em areas comerciais ou centrais,
onde a producdo de residuos € grande) ou alternada (em areas
residenciais, menos adensadas), em toda a area urbana, pelo municipio

ou por empresa contratada, com recursos da receita prépria municipal.
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Seguir roteiros definidos de forma escrita e em mapa no Plano de
RSS Coleta, com frequéncia diéria, atendendo-se a todas as unidades de

servigos de saude.

Coleta de | A Prefeitura deve disciplinar o servico e fazer constar no Plano que a
Residuos Solidos | coleta deve ocorrer nos locais de geracéo.

Especiais
(industriais, de
construcao,
demolicdo, dentre

outros).
Seguir roteiros definidos de forma escrita e em mapa, conforme Plano
Limpeza urbana. de Limpeza, adotando frequéncia diaria ou alternada conforme o uso
do local em toda a area urbana do municipio.
Conforme Manual de Operacao elaborado,
Operacdo de  aterro | com funcionamento diario e com pessoal
sanitario. presente 24 horas, atuando nas vias de
acesso, na entrada e saida do aterro e junto
Tratamento. aos locais de disposic¢do final.

Elaborar Plano de Coleta Seletiva e
Coleta construir Unidade de Triagem e seu
seletiva/reciclagem. Manual de OperacBes na fase de
implementacdo do PGIRSU, para ser
implementado em toda a é&rea do
municipio, devendo ser permanentemente
avaliado.

Providenciar: 1. Estudo para escolha de local; Licenca Prévia; projeto
executivo do aterro; Licenca de Instalacdo; construcdo; Licenca de
) L operacgdo; e manual de opera¢des do aterro ou, 2. Formalizar parceria
Disposicao final. ) o
mediante consorcio, como parte do PGIRSU, em local aprovado pelo
6rgdo ambiental competente e, no caso de consércio municipal, mais

préximo das fontes de geracdo de residuos mais representativos.

B ] ) De acordo com o modelo de gestéo, no distrito sede do municipio e em
InstalagBes de apoio operacional. i o
outros nucleos urbanos, conforme definido no PGIRSU.

Fonte: CONPAM/CE (2009).
O Quadro 14, além de mostrar que a implantacdo da estrutura operacional do PGIRSU
envolve o acondicionamento, coleta, limpeza urbana, tratamento, disposicdo final e
instalacbes de apoio operacional, detalha a forma de elaboracdo e execucdo das acOes, por

meio do acompanhamento sistematico e continuado do 6rgdo gestor estadual.
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Infere-se do estudo que o ICMS-E Ceard esta aliado a um conjunto de estratégias
muito bem definidas a serem operacionalizadas pelos municipios, as quais possibilitam o
estabelecimento de uma relacdo de complementaridade entre elas. Tal contexto evidencia que
a Prefeitura disciplina, orienta ou executa as atividades desde o momento do descarte até a
disposicdo final. E que o ICMS-E do Estado apresenta-se atrelado a um conjunto de
condicionalidades que fortalecem a PMMA, e ainda, promove uma estreita e continua
articulacdo com os érgdos estaduais e de outras politicas publicas.

Por sua vez, o Quadro 15 explicita a meta 2, segunda etapa, compreendendo aspecto
de estruturas complementares, como 0 aparato organizacional (pessoal, equipamentos,

espacos, etc.), legal e financeiro necessarios ao desenvolvimento das agdes.

Quadro 15: Meta 2 - segunda etapa: Implantacéo das estruturas complementares do PGIRSU

REQUISITOS ESTRATEGIAS

Estrutura organizacional. De acordo com o porte do municipio, o detalhamento das funcGes e de

pessoal, integra 0 PGIRSU, que abrange todas as areas de atuacdo dos

SEervigos.

Estrutura legal e financeira | Atende a Lei de Saneamento e a legislacdo estadual, submetendo-a a
(sustentabilidade). populacdo em audiéncia especifica, e envolve todos os tipos de servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com fontes de recursos da

receita prépria municipal.

Programa de implementacdo | Constituir equipe gestora do PGIRSU para coordenar o setor de limpeza
do PGIRSU. urbana (agBes, metas, responsabilidades e recursos necessarios), com a

participacdo das demais Secretarias.

Plano social. Acoes do Plano: estudo do mercado de reciclagem na regido; realizacéo de
diagndstico social da populacdo de catadores; pesquisa sobre iniciativas de
organizacdo da comunidade de catadores; criagdo local do Férum Lixo e
Cidadania; formulacdo de programas de inserc¢do social para as familias de

catadores.

Programa de  educagdo | As a¢Bes do Plano de educacdo ambiental devem ser integradas e voltadas

ambiental. para a gestdo de residuos sélidos.

Fonte: CONPAM/CE (2009).

Diante do exposto no Quadro 15, percebeu-se que as orientacbes do CONPAM ao
centrarem em ac¢des programaticas que preveem a estrutura organizacional, legal e financeira
com vistas a sustentabilidade, estimulam a elaboracdo de plano social com a formulacdo de
programas de organizagdo e capacitacdo para catadores na atividade de coleta seletiva e

triagem de materiais reciclaveis, sensibilizacdo e engajamento de funcionarios das esferas
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federal, estadual ou municipal, além da implementacdo de programa de erradicacdo do
trabalho infantil e escolarizagdo para toda a familia de catadores.

Essa preocupacdo do legislador e dos 6rgaos gestores em condicionar a concessédo do
ICMS-E ao desenvolvimento das agdes de uma PMMA devidamente definida, regulada e
operacionalizada, se constitui em ponto forte que contribui para que o beneficio fiscal
decorrente seja indutor de melhorias ambientais. Assim, apresenta-se no Quadro 16 a meta 3,

implantagdo da coleta sistematica e seletiva.

Quadro 16: Meta 3 - Implantacdo da coleta® sistematica e seletiva

REQUISITOS DEFINICAO ESTRATEGIAS
Coleta Servico regular, com calendario | Plena implantacdo das estruturas operacionais e
sistematica. conhecido da populacdo e | complementares e, em especial, quanto ao Plano

atendimento diferenciado a todos | de Coleta Seletiva e Plano Social. Deve ser
os tipos de geradores e de | executada na area de abrangéncia dos servigos
residuos. de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

Coleta seletiva. Coleta em separado, de materiais | citada no Plano pelo prdprio municipio, com
reciclaveis (papéis, plasticos, | fonte de receita propria municipal ou mediante
metais, vidros, dentre outros) e de | captacdo de recursos do Estado ou da Unido
matéria organica previamente | para recursos destinados a investimentos.

separada nas préprias fontes
geradoras de modo a facilitar a

reciclagem de materiais.

Fonte: CONPAMY/CE (2009).

Em consonancia com o Quadro 16, identificou-se que a meta 3 do PGIRSUR refere-se
a implantacdo da coleta sistematica e seletiva, sendo que 0 CONPAM definiu algumas
requisitos a serem atingidos, de forma a prestar atendimento diferenciado em todos os tipos de
geradores de residuos, o que demonstra a concessdo do ICMS-E atrelada a uma adequacéo da
oferta de servico publico que permite o desenvolvimento de acgdes ecologicamente
sustentaveis, inclusive com a participacdo da sociedade civil.

Por sua vez, o Quadro 17 apresenta as metas 4 e 5, relacionadas a apresentacdo da
Licenca de Instalacdo (L), sendo que a primeira diz respeito a licenca para a construcdo do

aterro sanitario e a segunda a licenca para operacionalizacao.

> Em conformidade com as orientacdes do CONPAM/Ceara, a coleta seletiva deve ser iniciativa do poder
publico e realizada com a participagdo dos catadores.
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Quadro 17: ICMS-E do Cear4 - PGIRSU - Meta 4*° e 5 - Apresentacdo de Licenca de

Instalagdo e de Operagéo

METAS4¢e5 ESTRATEGIAS

Providéncias: 1. construcado de aterro no préprio municipio, estudo para

escolha de local, projeto executivo do aterro, LI e anexacdo de
Apresentacdo da LI para a documentacdo exigida pela SEMACE; 2. uso de aterro sanitario,
disposicdo final de residuos solidos | devidamente licenciado, préximo ao municipio e viabilizar parceria
urbanos. mediante instrumento legal apropriado; 3. uso de aterro consorciado,
nos moldes da sistematica definida pelo Governo do Estado. Neste caso
deve ser feita a adesdo ao consércio, e o proprio Estado se

responsabilizara pela obtencao da L.

Apresentacdo da LO para a Solicitar a SEMACE, com anexacdo da documentagdo exigida, quando
disposicdo final de residuos solidos | concluido o aterro, para a obtencéo da LO junto a SEMACE.

urbanos.

Fonte: CONPAM/CE (2009).

Com base no Quadro 17, verificou-se que na disposicdo dos contetdos legais e
regulamentares do ICMS-E do Ceara existe uma atuacao e participacao ativa do 6rgao gestor
junto as acdes socioambientais que sdo desenvolvidas pelos municipios, disponibilizando
diretrizes detalhadas de todo o processo de instalacdo e disposicéo final de residuos solidos
urbanos.

Nesse sentido, compreende-se que a despeito da relevancia da regulacdo do ICMS-E
Ceara, consubstanciada em ampla legislacdo (leis, decretos, portarias, etc.), esta, por si s0, ndo
tem conseguido equacionar o problema do PGIRSU, devido a insuficiéncia de diretrizes
claras, de sincronismo entre as fases que compdem o sistema de gerenciamento e de
integracdo dos diversos Orgdos envolvidos com a elaboracdo e aplicacdo das leis, em
decorréncia da existéncia de algumas lacunas e ambiguidades, que dificultam o seu
cumprimento.

Em conformidade com Ceard (2009), concluida a primeira etapa do PGIRSU
(elaboracdo e aprovacdo), o municipio precisa implementar o conjunto de acdes orientadas

pelo CONPAM seguindo as seguintes diretrizes:

¢ planejamento: consiste na montagem de equipe intersetorial, ou seja, do comité

técnico formado pelas diversas politicas publicas (meio ambiente, educacéo,

16 A adesdo ao sistema de consorcios, segundo programa definido pelo Governo do Estado do Cear4, vincula
essa meta ao processo de implantacdo do aterro consorciado.
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salde, acdo social, planejamento e turismo), com vistas a defini¢do de agenda e
elaboracdo de calendério de atividades, para viabilizar a infraestrutura e
logistica necessérias a implementagdo do PGIRSU;

e capacitacdo: do comité técnico e do pessoal operacional da Prefeitura;

e participacdo da sociedade: realizacdo de seminérios, instalacdo de Forum
Municipal Lixo e Cidadania, elaboracdo de calendario e a realizagdo de
eventos publicos, como agdes permanentes de educacdo ambiental;

e promocdo da coleta seletiva solidaria;

e acdes de educacdo ambiental,

e promogdo de coleta seletiva: sensibilizar e capacitar segmentos cadastrados,
fazer coleta seletiva nos 6rgdos publicos e entidades, implementar coleta
seletiva publica e solidaria;

e implantacdo de arcabouco institucional: montagem da estrutura organizacional,
construcdo de regulamento de limpeza e mecanismos de sustentabilidade

econdmica.

Assim, entende-se que a capacitacdo de recursos humanos e o aprimoramento das
atribuicdes funcionais, visam criar as condigdes para a organizacao de burocracias ageis para
a gestdo ambiental, o que possibilita a oferta de servicos de qualidade na area ambiental e em
articulacdo com as outras politicas publicas. E, percebeu-se a preocupacdo dos 0Orgaos
gestores responsaveis pela distribuicio do ICMS no estado do Ceara em fomentar a
estruturacdo de programa de apoio aos municipios, a fim de capacita-los para adocdo de
processo adequado de planejamento da gestdo ambiental e consequente aplicacdo dos recursos
obtidos.

Dessa forma, Jacobi (2003) defende que a reflexdo sobre as préaticas sociais, em um
contexto marcado pela degradacdo continua do meio ambiente e do ecossistema, envolve uma
necessaria articulacdo que favoreca a compreensao da educacdo ambiental numa perspectiva
ampla, na qual a participacao da sociedade € de fundamental importancia.

Sendo assim, a dimensdo ambiental é tratada nos marcos normativos e regulatorios do
ICMS-E do Ceara, como uma questdo que agrega um conjunto de atores do universo
educativo, potencializando o engajamento dos segmentos sociais e de sistemas de
conhecimento, atraveés da capacitacdo de profissionais numa perspectiva interdisciplinar.
Nesse sentido, a producdo de conhecimento deve necessariamente contemplar as inter-
relacbes do meio natural com o social, incluindo a analise dos determinantes do processo, 0

papel dos diversos atores envolvidos e as formas de organizacdo social que aumentam o poder
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das acdes alternativas de um desenvolvimento, numa dimens&o que priorize novo perfil, com
énfase na sustentabilidade socioambiental.

Em conformidade com Ceara (2009), os fatores estratégicos sdo aqueles que séo
fundamentais para o funcionamento adequado do Sistema de Gerenciamento, sendo que,
dentre eles, sdo preliminarmente exigidos pelo CONPAM a elaboracdo do plano de coleta
compreendendo duas etapas: diagnostico da realidade e a definicdo de contetidos. A primeira
diz respeito a caracterizacdo da populacdo urbana, distribuicdo dos geradores de residuos, da
estrutura viaria, levantamento de informacGes acerca dos habitos, interesses e conhecimento
da populagdo sobre o sistema de limpeza do municipio, 0 conhecimento sobre a composicao
fisica e os tipos lixo e a disposicdo final dos residuos. E a segunda configura-se no
gerenciamento de fatores estratégicos, que deve atender ao diagnostico da realidade, como
varrigdo, capina, limpeza de drenagens, servigcos eventuais, sistema viario, densidade
populacional, distribuicdo das atividades comerciais, area a ser varrida, topografia, tipo de
pavimentacdo, tipo de uso do solo, extensdo das vias, circulacdo de pedestres, localizagdo de
cestos para lixo de mao e localizagéo de feiras, mercados, parques, paradas de dnibus.

Como também, salienta-se como importante instrumento de gestdo da politica
ambiental a ser fomentada pelos conteddos legais do ICMS-E no estado do Ceard, o manual
de operacdes sobre o tratamento e disposicao final dos residuos solidos, por detalhar a rotina
operacional do aterro sanitario, como as a¢des de acompanhamento e manutencdo, a partir de
atividades administrativas, como controle de entradas de pessoas, entrada e passagem de
veiculos e operacionais como atividades preliminares, concomitantes e posteriores a
disposicéo de residuos.

Em consonancia com o CONPAM (2009), o manual deve conter orientaces para
situacbes emergenciais, como em caso de chuvas de alta intensidade; erosdo de taludes,
escorregamento da massa de lixo, dentre outras atividades operacionais, preliminares a
disposicéo de residuos.

A andlise da legislacdo do Ceard demonstra que o estabelecimento do ICMS-E
apresenta um novo paradigma de desenvolvimento, alicercado na sustentabilidade, em funcéo

de aliar crescimento econdmico a promocao social e a preservacao ambiental.

5.2 O ICMS Socioambiental do estado de Pernambuco

De acordo com Pernambuco (2000), o ICMS-E é denominado de ICMS
Socioambiental, e foi aprovado pela Lei Estadual de n® 11.899, de 21 de dezembro de 2000,

cuja reparticdo ocorreu a partir de 2003, sendo 10,0% com base na participacéo relativa dos
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municipios no somatorio das diferengas positivas entre o percentual de participacdo vigente
no exercicio anterior e a percentagem no valor adicionado do Estado e os 15,0% restantes
distribuidos da seguinte forma: 1,0%, a ser distribuido entre 0os municipios que possuem
UC’s; 5,0%, que serdo distribuidos em parcelas iguais entre 0S municipios que possuem
Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitario Controlado; 3,0%, que serdo distribuidos
conforme desempenho do municipio na &rea de saude, considerando-se a participacéo relativa
do inverso do coeficiente da mortalidade infantil, com base em dados fornecidos pela
Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco; 3,0%, que serdo distribuidos pelo desempenho
na area de educacdo, considerando a participacao relativa no namero de alunos matriculados
no ensino fundamental em escolas municipais, consubstanciado no resultado do censo escolar
anual, publicado por meio de Portaria do Ministério da Educacdo; e 3,0%, pelo desempenho
na receita tributaria propria, levando em conta a participacdo relativa na arrecadagdo per
capita de tributos.

Pelos ditames da supracitada Lei, o ICMS Socioambiental objetiva compensar
financeiramente 0s municipios que conservam o meio ambiente por meio da criagcdo de UC’s
e de alternativas para a reducdo da mortalidade infantil, de solugdes ambientalmente
saudaveis para o tratamento dos residuos solidos e do incremento de alunos matriculados nas
escolas de ensino da rede municipal.

Assim, o ICMS Socioambiental, alem de funcionar como um instrumento de politica
publica alicercado no PPR, enquadra-se como mecanismo de pagamentos por Servigos
ambientais, pois visa a conservacdo ambiental e, posteriormente, o recebimento por este
servico prestado ao meio ambiente. Ou seja, tem por fim compensar financeiramente 0s
municipios que implementam politicas ambientais, as quais contribuem para a
descentralizacdo das atividades do Estado, tendo em vista que cada gestor local pode ser

eficaz e eficiente para a preservacdo e conservacdo da biodiversidade.
5.2.1 Critérios de distribuicdo do ICMS Socioambiental de Pernambuco

A Tabela 1 revela que os critérios de distribuicdo do ICMS, em Pernambuco, definidos
pela Lei n® 11.899/2000 para o ano de 2002 e pela Lei n® 12.206/2004 para 2003 e 2004, para

demonstrar a alteracdo nos critérios legais no periodo.
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Tabela 1: Critérios de distribuicdo do ICMS Socioambiental em Pernambuco — Lei n°
11.899/2000 para o0 ano de 2002

Lei n®11.899/2000

CRITERIO Ano 2002
em %
Participacdo de cada municipio 15,0
Unidades de conservacao 1,0
Unidade de compostagem ou Aterro sanitario controlado 4,0

Sistema de tratamento ou de destinacao final dos residuos -

Saude 2,0
Educacéo 2,0
Receita tributaria propria 1,0

Fonte: Pernambuco (2000) e Pernambuco (2002).

Consoante a Tabela 1, constatou-se que a Lei n°® 11.899/2000 ajustou os critérios de
distribuicdo de parte do ICMS que cabe aos municipios, estabelecendo o percentual de 15,0%
para a participagdo de cada municipio, 1,0% para os que tenham atingido os requisitos
relativos a UC’s, 4,0% para a unidade de compostagem ou aterro sanitdrio controlado, mas
ndo prevé percentuais para sistema de tratamento ou de destinacdo final dos residuos. E que o
ICMS-E Pernambuco esta vinculado ao desenvolvimento de acfes na area de saude (2,0%),
educacdo (2,0%) e existéncia de receita tributaria propria para o desenvolvimento dessas
acoes (1,0%), expressando que a referida legislacdo tenta incentivar ndo somente a area
ambiental, mas, também, a educacional, de salde e a defini¢cdo de receitas pelo municipio
com vistas a sustentabilidade.

Nesse sentido, ressalta-se que o artigo 1° da Lei n® 11.899/2000 define Unidade de

Compostagem ou Aterro Controlado como a,

[...] Implementacdo de solugdes técnicas e institucionais, ambientalmente
adequadas, que considerem as realidades regionais, buscando tratar o volume
de lixo gerado, considerando alternativas para o reaproveitamento dos
residuos, utilizando-se de aterros sanitarios controlados e equipamentos de
compactacdo (PERNAMBUCO, 2000, p. 1).

Contudo, o Decreto n° 23.473, de 10 de agosto de 2001, mudou o critério denominado
pela Lei n° 11.899, de 21 de dezembro de 2000, de unidade de compostagem ou aterro
sanitario controlado para sistema de tratamento ou de destinacdo final de residuos sélidos,
cujos percentuais para 2003 e 2004 foram definidos pela Lei n°® 12.206/2002, conforme esta

disposto na Tabela 1, o que demonstra que a legislacdo do ICMS-E Pernambuco tenta
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adequar-se as reais necessidades e demandas dos municipios.
Por sua vez, a Tabela 2 apresenta os ajustes do ICMS, em Pernambuco, promovidos
pela Lei n° 12.206/2002 para os anos de 2002, 2003 e 2004.

Tabela 2: Critérios de distribuicdo do ICMS Socioambiental em Pernambuco - Lei n°
12.206/2002

2002
3 2003 2004
CRITERIO (mar. adez.)
em % em %
em %
Participacéo relativa de cada municipio 20,0 15,0 10,0
Unidades de Conservacédo 1,0 1,0 1,0
Populagdes totais do municipio 2,0 4,0 -
Sistema de tratamento ou de destinacdo 50
final dos residuos sélidos ’
Salde 0,5 2,0 3,0
Educacdo 1,0 2,0 3,0
Receita tributaria propria 0,5 1,0 3,0

Fonte: Pernambuco (2002).

A Tabela 2 expbe que as Leis n° 11.899/2000 e n° 12.206/2002 alteraram a
distribuicdo dos 25,0% do ICMS Socioambiental, ao aumentarem de 15,0% para 20,0% a
participacdo de cada municipio, 0 que provocou ajustes nos demais percentuais, para a
cobertura dos 5,00% que foram acrescidos nesse critério.

Segundo Jatoba (2005), as mudancas decorrem dos efeitos redistributivos do ICMS
Socioambiental causarem impactos diretos nos municipios de pequeno porte ou naqueles
notadamente de carater urbano, e de pressdes da Associacdo Municipalista de Pernambuco
(AMUPE) e de Prefeitos de cidades que perderam significativamente recursos financeiros
provenientes do repasse do referido ICMS.

A Tabela 3 revelou as modificaces contidas na Lei n° 12.432, de 29 de setembro de
2003, referente as disposicoes relativas ao ano de 2004 e sobre 0s percentuais para 0S anos

subsequentes.
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Tabela 3: Ajustes dos critérios de distribuicdo do ICMS Socioambiental em Pernambuco, Lei

n° 12.432/2003
CRITERIO A partir de 2004
em %
Participacéo relativa de cada municipio 17,0
Unidades de Conservacédo 1,0
Sistema de tratamento ou de destinacao final dos residuos sélidos 2,0
Saude 2,0
Educacéo 2,0
Receita Tributaria Propria 1,0

Fonte: Pernambuco (2002).

Alicercado na Tabela 3, observou-se que a alteracdo apenas readequou 0s dispositivos
de 2004, na medida em que o critério de participacdo dos municipios de pequeno porte e de
carater urbano diminui gradativamente (17,0%) sem queda abrupta, como estava sendo
proposto pela legislacdo anterior (10,0%), em virtude da dificuldade de atender aos demais
requisitos.

Ja a Tabela 4 aponta os reajustes constantes na Lei n° 13.368/2007, os quais reduzem
significativamente o percentual de repasse pela participacdo de cada municipio, incluem
percentuais nas areas de saude, educacdo e seguranca, e estabelecem o repasse consoante ao

Produto Interno Bruto (PIB) per capita, a ser auferido a partir do ano de 2010.

Tabela 4: Ajustes dos critérios de distribuicdo do ICMS Socioambiental em Pernambuco —
Lein® 13.368, de 14 de dezembro de 2007

CRITERIO A partir de 2010
em %
Participacéo relativa de cada municipio 5,0
Unidades de Conservacédo 1,0
Sistema de tratamento ou de destinacéo final dos residuos sélidos 2,0
Saude 3,0
Educacéo 3,0
Receita Tributaria Propria 1,0
PIB per capita 3,0
Seguranga 3,0
Proporcional & populagdo do municipio 4,0

Fonte: Pernambuco (2002).
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Conforme a Tabela 4, identificou-se um incremento na distribuicéo dos percentuais, ao
diminuir em 5,0% o repasse para o critério de participacdo de cada municipio.

Sendo assim, com a finalidade de explicitar as mudancas ao longo do tempo,
apresenta-se, na Tabela 5 um quadro comparativo das alteracdes contidas nas Leis n°
12.432/2004 e n° 13.368/2007.

Tabela 5: Comparativo da distribuicdo do ICMS Socioambiental em Pernambuco

CRITERIO A partir do exercicio de 2004 A partir do exercicio de 2010
(lei n° 12.432/2003) em % (lei n® 13.368/2007) em %

Participacdo de cada municipio 17,0 5,0

Unidades de Conservacéo 1,0 1,0

Sistema de tratamento ou de 2,0

destinacdo final dos residuos sélidos 2,0

Salde 2,0 3,0

Educacdo 2,0 3,0

Receita tributaria propria 1,0 1,0

PIB per capita - 3,0

N° de Crimes Violentos Letais - 2,0
Intencionais (CVLI)

Presidios e penitenciarias - 1,0

Populagdo do municipio - 4,0

Fonte: Pernambuco (2003) e Pernambuco (2007).

A Tabela 5 demonstra, além dos critérios relativos a participacdo de cada municipio
(5%), uma inovacéo a partir do ano de 2010, ao estabelecer o repasse de 3,0% para a area de
Saude, sendo 2,0%, para o critério de mortalidade infantil, pois quanto menor o coeficiente de
mortalidade infantil do municipio, maior sua participacdo no percentual previsto; 1,0%, para o
critério de quantidade de equipes no Programa Saude na Familia (PSF), tendo em vista que,
guanto maior o numero de equipes responsaveis em relacdo a populacdo, maior sua
participacdo no percentual previsto. Percebeu-se, assim, o incremento de 2% para 3% 0
percentual na Educacdo, considerando que, quanto maior o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB) do municipio, maior sua participacdo. Exp0Os-se, também, a
introducdo de 3,0% para serem distribuidos de forma inversamente proporcional ao PIB per
capita, com base em informacdes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); 3% para a area de seguranca, sendo 2,0% conforme o critério de CVLI,
por 100.000 habitantes ocorridos no municipio, contudo, quanto menor o ndmero dos

referidos crimes, maior sua participagdo no percentual previsto; e 1% de acordo com o critério
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de sediar ou vir a sediar presidios e penitenciarias, com nimero de vagas oficiais superior a
300, dependendo da participacdo do municipio no nimero total de detentos do Estado; e 4%
serédo distribuidos de maneira diretamente proporcional a populacédo do municipio.

Ressalta-se que o0 cenario manifestado revelou que a legislagio do ICMS
Socioambiental é bastante dindmica, haja vista atender as demandas e as necessidades dos
municipios, o que possibilita a potencializacdo dos beneficios e a distribuicdo nas &reas
ambiental, educacional, de saude, seguranca, dentre outros. Tal situacdo expressou a
preocupacao do legislador e do 6rgao gestor estadual para utilizar o beneficio fiscal como um
instrumento de fomento da melhoria das municipalidades.

Com a finalidade de evidenciar uma sintese das alteracdes constantes nas legislaces
do ICMS Socioambiental em Pernambuco, explicita-se o Grafico 2.

Grafico 2: Critérios de reparticio dos 25% destinados aos municipios do ICMS
Socioambiental em Pernambuco

1004
UCs
90 Educacao Educacdo | 3% |Educacao
80 .
Estado adicionado Saide
70 Receita tributaria
75% 75%
RS
60
5o Diferenca
50 ® | positiva
401 Diferenca
positiva
3% |PIB
30+
201 10% Dife'rt'enga 3% | Segurancga
Critérios positiva
25% | Municipios| 25% | legislagdo
10 estadual
Populagéo
0 T T
CF art.158 CF art.158 Lei 11.899/2000 Lei 12.432/2003 Lei 13.368/2007

Fonte: Silva Janior et al. (2010, p. 239).

O referido Gréafico expds a reparticdo do ICMS em nivel estadual, ou seja, 0 repasse
de 25% aos municipios, com base nos dispositivos das Leis n° 11.899/2000, n° 12.432/2003 e
n°® 13.368/2007.
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Para Silva Junior et al. (2010), o fato gerador da primeira Lei que instituiu novos
critérios para a reparticdo do ICMS Socioambiental foi a problematica ambiental, seguindo
outros Estados que ja& haviam instituido o ICMS Ecoldgico. Contudo, o Governo
pernambucano acresceu critérios sociais, ao incluir a satde e a educacao.

Segundo Jatoba (2005), a motivacdo para a mudanga nos primeiros critérios, entre
2001 e 2003, derivou da reacdo dos municipios que corriam o risco de perder receita.
Ressalta-se que os Prefeitos das capitais e de cidades de porte médio, especialmente, nas areas
metropolitanas, que ndo detinham patrimdnio natural nos limites geogréficos e, dessa forma,
seriam perdedores potenciais na reparticdo da quota-parte do ICMS destinado aos municipios,
ofereceram maior resisténcia a adoc¢do do instrumento de compensacdo ambiental.

Nessa perspectiva, Silva Junior et al. (2010, p. 238) manifestam que,

[...] ndo houve uma expressiva articulacdo dos municipios que seriam 0s
mais potencialmente beneficiados pela politica. A despeito de serem
fortalecidos do ponto de vista orcamentario e institucional, foram poucos os

municipios beneficiarios que se manifestaram politicamente em favor dos
novos critérios de reparticdo do ICMS.

Como também, os referidos autores exprimem que a inclusdo dos novos critérios
dispostos pela Lei n° 13.368, de 14 de dezembro de 2007, decorreram da necessidade do
Estado distribuir de forma racional os recursos entre 0s municipios com menor poder
econémico, com o objetivo de incentivar o crescimento econdmico.

Do exposto, constatou-se a continua adequacdo legal com vistas proporcionar ganhos
aos municipios, sobretudo, os de pequeno porte, com intensa articulacdo de acGes ambientais
com politicas publicas de educacédo, salde e seguranca publica, 0 que demonstrou um carater
progressista e inovador. Como também, a relativa consisténcia da experiéncia, dada a
permanente readequacéo a realidade apresentada pelos municipios.

Conforme Silva Janior et al. (2010), ndo obstante Pernambuco ser palco de sérios
problemas relacionados a gastos publicos, 0s quais agravam as questdes sociais e ambientais,
a criacdo de instrumentos econdémicos que busquem recompensar 0s municipios que alcancem
melhores patamares socioambientais, configura-se como importante estratégia. Nesse sentido,
o ICMS Socioambiental surge como uma tentativa de implementar um modelo de gestdo
ambiental compartilnada entre estados e municipios, com o intuito de promover a
sustentabilidade ambiental.

Logo, em funcdo da proposta de critérios de rateio dos 25% de ICMS ser bastante
abrangente, foi chamado de ICMS Socioambiental e engloba tanto critérios ecol6gicos de

rateio, de coleta de residuos solidos e UC’s, quanto critérios sociais, como educacdo e saude.
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Assim, através das Leis Estaduais n° 11.899/2000 e 12.206/2002, regulamentadas pelos
Decretos Estaduais n® 23.473/2001 e 25.574/2003, o estado de Pernambuco aprovou seu
modelo de ICMS-E, alterando os critérios de distribuicdo da parte do ICMS que cabe aos
municipios, de que trata o artigo 2°, da Lei n° 10.489, de 02 de outubro de 1990.

Porém, a analise das acGes a serem desenvolvidas para a concessdao do ICMS-E aos
municipios pelo estado de Pernambuco encerram especificidades referentes aos critérios
legais estabelecidos, aos requisitos a serem atendidos e aos procedimentos técnicos
operacionais a serem implementados, que envolvem, de um lado, 0s municipios, e de outro, o
6rgéo gestor estadual.

Dessa forma, as a¢des desenvolvidas pelo 6rgdo gestor estadual para concessdo do

ICMS Socioambiental integram as areas de educacdo, salide, meio ambiente e seguranca,
com base nas diretrizes estabelecidas pelo conjunto de legislacdes e regulamentaces.

E mais, baseado em Pernambuco (2007), considerando que a gestdo socioambiental
visa ao desenvolvimento sustentavel, o érgao gestor do ICMS ambiental realiza um conjunto
de acbes por meio dos instrumentos regulatorios, com base no PPP e PPR, assentada na Lei da
PNMA e na legislacéo estadual especifica. Todavia, devido a politica ambiental ser executada
de forma fragmentada, por configurar-se em politica de governo e ndo de Estado, em 2007 foi
elaborado um planejamento estratégico para a area ambiental que prevé diretrizes, planos,
programas e projetos, o qual resultou em um documento intitulado PLANAMBIENTAL, que
possui seis Programas, como o Programa de Gestdo Ambiental Compartilhada, o Programa de
Educacdo e Capacitacdo para a Gestdo Ambiental, 0 Programa de Qualidade Ambiental, o
Programa de Conservacdo da Biodiversidade, o Programa de Producdo Sustentavel e o
Programa de Suporte Econdmico a Gestdo Ambiental, que compreendem 18 projetos e o
acompanhamento de desempenho do ICMS Socioambiental.

Baseado nesse contexto, ressalta-se que 0s programas objetivam dividir as
responsabilidades federativas previstas na Constituicdo Federal de 1988, de internalizar a
informacdo para promoc¢do de uma consciéncia ambiental e promover a conservacao da
biodiversidade, a producdo de forma sustentdvel e meios de obtencdo de fontes de
financiamento para a gestdo ambiental.

Em consonancia com Pernambuco (2007), o Programa prevé a diversificacdo da
captacdo de recursos para o Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA), ao ampliar a
disponibilidade financeira para as Prefeituras e possibilitar o0 maior acesso aos recursos deste
Fundo pelos executores da Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA) e de politicas

governamentais e ndo governamentais, além de criar instrumentos para regulamentacdo da
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alocagdo dos recursos financeiros e de monitoramento da aplicacdo dos recursos e dos
resultados gerados.

Portanto, entende-se que o Plano Ambiental, para Pernambuco, prioriza acdes
articuladas numa légica comumente acordada, alimentada por paradigmas claros e
compartilhados com atores sociais que dialogam com diferentes setores do governo e da
sociedade, buscando a sustentabilidade econdmica e a valorizagédo da gesté&o.

Contudo, para tanto, faz-se necessario o acompanhamento do desempenho do ICMS
Socioambiental pelos municipios por meio de critérios e instrumentos de avaliagcdo qualitativa
das UC’s e o monitoramento através do estimulo a inser¢do de praticas ambientais e de
divulgacdo desse artificio tributario ambiental, em especial, junto as Prefeituras e segmentos
sociais.

Tal conformacdo expbe que a PEMA em Pernambuco, apresenta-se de forma
participativa, articuladora e transversal, a qual pode redundar em iniciativas sustentaveis,
norteadas pela visdo sistémica que ndo privilegia apenas 0s aspectos econdmicos e
imediatistas, mas, sobretudo, reconhecem o futuro como uma possibilidade concreta e uma
esperanca a ser renovada na construcdo do processo.

Nessa perspectiva, para Paulo (2001), a concessdo do ICMS-E Socioambiental, requer
um conjunto de procedimentos a serem desenvolvidos pelos municipios interessados, que
remetem a significativas mudancas no ambito das municipalidades, considerando as
especificidades e demandas, no sentido de dar cumprimento aos critérios legais exigidos,
como a criacdo de UC’s, de alternativas para a reducdo da mortalidade infantil, de solucGes
para o correto tratamento e disposicdo final dos residuos solidos, de solucdes para a
diminuicdo do nimero de crimes violentos letais intencionais no municipio, de solucGes para
os problemas de educacdo béasica refletidos no IDEB e que sediem ou venham a sediar
presidios e penitencidrias.

Os Decretos Estaduais n° 23.473/2001, n° 12.432/2003, n° 26.030/2003 e n°
33.797/2009 estabelecem os critérios e requisitos a serem atendidos pelos municipios
interessados no recebimento do ICMS Socioambiental, quais sejam: UC’s, area da UC e do
municipio, categoria de manejo e grau de conservacdo do ecossistema protegido, observada a
legislacdo pertinente; sistema de tratamento ou de destinacdo final dos residuos sélidos,
unidade de compostagem, aterro sanitario e operacdo regular e desativacdo do vazadouro
(lixao); saude: reducdo do indice de mortalidade infantil e quantidade de equipes no PSF;
educacdo: participacdo relativa do nimero de alunos matriculados no ensino fundamental em

escolas municipais; receita tributaria propria: participacdo relativa na arrecadacdo per capita
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de tributos municipais; PIB per capita, inversamente proporcional ao PIB per capita;
seguranga, numero de CVLI, por 100.000 habitantes ocorridos no municipio; sede de
presidios ou penitenciérias, com nimero de vagas oficiais superior a 300, tomando-se como
referéncia a participagdo relativa do municipio no nimero total de detentos do Estado; e
populacdo do municipio, distribuidos de forma diretamente proporcional a populagdo do
municipio.

Em conformidade com Pernambuco (2001), artigo 9° do Decreto n° 23.473, de 10 de
agosto de 2001, serdo considerados ndo habilitados, independente de atendimento aos critérios
supracitados, 0s municipios nos quais a CPRH constatar, a qualquer momento, uma ou mais
das seguintes situacdes: crianca catando lixo em aterros ou em vazadouros; residuos sélidos
depositados irregularmente a menos de 200 metros de mananciais; residuos toxicos,
inflamaveis, corrosivos ou patogénicos, relacionados na classe I, NBR n° 10.004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), depositados no solo sem tratamento;
catadores de lixo residindo nas areas de disposicéo final dos residuos pelos municipios; ndo
atendimento ao disposto no § 4° do artigo 8° deste Decreto; e existéncia de mais de 20% dos
residuos produzidos, no municipio, sem tratamento em usina de compostagem ou depositados
em aterros sanitarios.

Com base nessa conformacdo, apreendeu-se que o estado de Pernambuco utiliza a
legislacdo como estratégia de fomento da sustentabilidade ambiental, articulada as areas de
educacdo, saude e seguranca publica, 0 que expressou a busca por alternativa de solucéo para
0s problemas e, a0 mesmo tempo, avancar na melhoria da protecdo e defesa do meio
ambiente.

Portanto, a investigacao revelou que o ICMS Socioambiental possui um aparato legal
que visa a sustentabilidade, coadunando-se com os fundamentos da PNMA ao estabelecer
uma concretude para as acdes ambientais, qualificando-as com a provisao de mecanismos que

favorecem a protecdo e preservacgéo dos recursos naturais.
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6 ANALISE COMPARATIVA DOS ICMS-E’s DO PIAUI, CEARA E
PERNAMBUCO

O capitulo objetiva comparar os ICMS-E’s do Piaui, Ceara ¢ Pernambuco, ao
explicitar as semelhangas e diferengas, com vistas evidenciar a importancia do ICMS-E do
Piaui para a elaboracdo de agendas municipais voltadas para a protecdo ambiental. Para tanto,
distingue-se em quatro itens. No primeiro, aborda-se o ICMS Ecoldgico do Piaui versus o do
Ceard, no segundo, o do Piaui em relagdo ao de Pernambuco, ambos enfocando as
semelhangas e diferencas, no terceiro, o do ICMS-E do Piaui e os critérios legais utilizados
pelos estados do Cearé e de Pernambuco, e, no quarto, faz uma andlise da instrumentalidade
do conteddo da legislagio do ICMS-E do estado do Piaui na gestdo ambiental e

desenvolvimento sustentavel com énfase nas perspectivas e desafios.

6.1 ICMS Ecologico do Piaui versus do Ceara: semelhancas e diferencas

Para a compreensdo dos elementos constitutivos da legislacdo do Piaui, realizou-se
estudo comparativo em relacdo aos ICMS-E’s do Piaui e do Ceara, visando apreender
similitudes e diferencas, e em que medida estas favorecem ou reduzem a possibilidade de
instrumentalidade do ICMS-E como indutor na elaboracdo de agendas municipais em prol da
sustentabilidade ambiental em nivel local.

Nesse sentido, o Diagrama 1 mostra semelhancas entre as legislagdes do ICMS-E do
Piaui e do Ceara, que, de modo geral estdo centradas, sobretudo, nos aspectos de conteudos
normativos, acdes da PNMA, fortalecimento da gestdo compartilhada, inter-relacdo entre
Orgaos gestores municipais e estaduais e preponderancia da dimensdo técnica operacional na

implementacao das acGes socioambientais.
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Diagrama 1: Semelhangas entre as legislacdes do ICMS-E do Piaui e Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Ceara (2007) e Piaui (2008).

De acordo com o Diagrama 1, identificou-se que a similitude nos conteudos
normativos direcionados a protecdo e recuperacdo ambiental no Piaui e no Ceara,
demonstraram que o ICMS-E configura-se como um importante mecanismo de fomento a
sustentabilidade.

Tal constatacdo decorreu do fato das legislacdes embasarem-se na PNMA, enguanto
fundamento para que esta politica tributaria constitua-se em instrumento para a gestdo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Contudo, observou-se que a operacionalizacdo do
ICMS-E junto aos municipios enfrenta dificuldades em funcdo da exigéncia da atuacdo em
rede para efetivacdo da PMMA, que tem uma intrinseca relagdo com as demais politicas
publicas.

Esse cenario, segundo Lima (2011), ocorre em virtude da politica ambiental brasileira
ainda ser significativamente recente e ser historicamente implementada dissociada das demais
areas a ela relacionadas, como saude, educacdo, habitagdo, desenvolvimento econdémico,

dentre outros. Aliado a essa performance, salienta-se como agravante, que o desenvolvimento



94

econdmico tem ocorrido em detrimento do meio ambiente.

Nesse contexto, reconheceu-se que 0s requisitos exigidos aos municipios pela PNMA,
como condicéo para o recebimento do ICMS-E, por um lado, podem ser alcancados com o
fortalecimento institucional dos érgdos responsaveis pela implementacdo das politicas e
legislacdo ambiental e, por outro lado, apenas possibilita a instrumentalidade do ICMS-E na
gestdo ambiental e no desenvolvimento sustentavel, caso haja tratamento sério e responsavel
as legitimas demandas ambientais apresentadas pelos municipios e pela sociedade civil em
nivel local, o que manifesta uma estreita relacdo entre as diretrizes e acdes em ambitos
estadual e nacional.

Ainda lastreado no Diagrama 1, presenciou-se, nas legislacdes do ICMS-E do Piaui e
Ceara, a semelhanca relativamente ao incentivo ao fortalecimento da gestdo compartilhada, na
medida em que preveem acdes que para serem implementadas, as municipalidades precisam,
obrigatoriamente, cumprir as diretrizes da politica de meio ambiente a partir da atuacao
efetiva dos CMMA'’s, 0rgdo colegiado de controle social, composto pelo poder publico e
organizagdes da sociedade civil, com a finalidade de propor a politica ambiental e fiscalizar o
seu cumprimento, por consistir em espaco de tomada de decisbes, de carater deliberativo,
consultivo e normativo.

Todavia, em virtude da funcionalidade dos referidos Conselhos, a analise comparada
demonstrou que a legislacdo do ICMS-E do Piaui conforma-se como eminentemente pontual,
em decorréncia da atuacdo deste o0rgdo colegiado restringir-se a concessdo dos beneficios
fiscais, enquanto no Ceard, a acdo deste Orgdo ocorre no processo de aprovacdo e
acompanhamento do Plano de Gerenciamento Integrado, como mediador do processo de
operacionalizacdo das acGes ambientais.

O Diagrama 1 expde, também, como caracteristica comum, a preponderancia da
dimenséo técnica e operacional no processo de implementacdo do ICMS-E, ao denotar que as
medidas de protecdo ao meio ambiente e a efetiva prevencdo a danos ambientais devem ser
aplicadas de forma planejada, aliando crescimento e desenvolvimento.

Nessa perspectiva, identificou-se uma aparente similaridade nas dimensdes técnica e
operacional, uma vez que a concessdao do ICMS-E no Piaui acontece fortemente centrada na
designacdo da CADAM, no controle, fiscalizacdo e administracdo, nos procedimentos de
analise e de auditoria, na adesdo e postulacdo do ICMS-E pelo municipio e na classificacdo
final de concessdo do Selo Ambiental. E, no Ceara, através da inversdo em agdes a serem
implementadas pelos municipios interessados no recebimento do ICMS-E, para o atendimento

dos critérios avaliativos e por meio de procedimentos metodoldgicos previamente definidos.
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Alicercado nesse panorama, inferiu-se que o ICMS-E constitui-se em importante
instrumento de gestdo ambiental, na medida em que representa uma estratégia para a
materialidade de um desenvolvimento que respeite 0 meio ambiente, garantindo a preservagéo
do planeta e a continuidade da vida humana.

Donde se ressalta que a pesquisa mostrou que a dimensdo técnica e operacional
potencializa a implementacdo do ICMS-E junto aos municipios, tendo como escopo,
sobretudo, o desenvolvimento de agdes e praticas educativas, como a sensibilizacdo da
coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacao, tendo como base a concepgéo
de meio ambiente em sua integralidade, ou seja, centrado nas relagdes que se estabelecem
entre 0 meio natural, socioecondmico e cultural, sob o enfoque da sustentabilidade.

Portanto, consubstanciada na andlise comparativa, conclui-se que, apesar das
semelhancas em relacdo ao Ceard, o ICMS-E do Piaui ainda expressa lacunas legais, as quais
colocam a legislacdo como disciplinadora de critérios, de relacfes e acbes. Assim, verificou-
Se (ue essa situacao passa a exigir uma abordagem e operacionalizagéo transdisciplinar, pois
se entende que a gestdo ambiental apenas pode se desenvolver de forma integrada, continua e
permanentemente articulada em todos os niveis e areas da atuacédo estatal e da vida humana.
Logo, essa conformacdo exprimiu a instrumentalidade do ICMS-E do Piaui como uma
possibilidade, que somente se efetivara através da readequacdo da lei e das estratégias de
trabalho.

O estudo evidenciou tambem aspectos diferenciativos nas legislacbes, as quais se

encontram no Diagrama 2.
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Diagrama 2: Diferencas entre as legislagdes do ICMS-E do Piaui e Ceara

Metodologia para
concessao do ICMS-E

Forma de utilizacao
dosinstrumentos Relacao entre os
técnicos operacionais orgaos gestores
. estadual e municipal

Fomento da melhona
da gestdo ambiental Estratégias
\ execucao das acoes

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Ceara (2007) e Piaui (2008).

Diante do disposto no Diagrama 2, observou-se a metodologia para a concessdo do
ICMS-E no Piaui como diferencial ante a adotada no Ceara, pois, enquanto esta valoriza
procedimentos que envolvem planos de trabalho e um sistema integrado de acGes, a primeira
instituiu uma legislacdo centrada na concessdo do ICMS-E. Esse cenario, a despeito de
minimizar a abrangéncia do instrumento, revela-se como importante mecanismo de efetivacdo
de sustentabilidade, na medida em que estabelece o caminho a ser percorrido e a forma de
execucdo das acdes. No entanto, quando essa metodologia apresenta-se fragil, segmentada e
setorizada, as acGes tendem a ser pontuais e sem elos de continuidade com as agdes da
PNMA.

Com base no referido Diagrama, identificou-se que derivado da relacdo entre os
orgaos gestores estadual e municipal relacionada ao processo de concessdo de beneficios, o
ICMS-E torna-se um fragil instrumento de estimulo a sustentabilidade, haja vista o
requerimento de aliar-se a politicas publicas, econémicas, sociais e culturais, de ciéncia e
tecnologia de comunicacdo, de transporte, de saneamento e de salde, para que seja capaz de
fomentar agendas municipais voltadas para a sustentabilidade ambiental.

O Diagrama 2 demonstra, ainda, que as estratégias utilizadas no processo de execu¢ao
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das acdes sdo diferentes, pois enquanto no Ceard elas estdo inseridas num contexto de acbes
integradas as politicas publicas, no Piaui estdo fortemente setorizadas.

Salienta-se que a melhoria da gestdo ambiental no Ceara ocorre mediante & atuagdo do
6rgdo gestor estadual junto aos municipios, e que no Piaui sem embargo dos conteudos legais,
é fragilizada em decorréncia do isolamento e pontualidade das a¢Ges. Verificou-se, também, a
divergéncia quanto a forma de utilizacdo dos instrumentos técnicos operacionais da politica
ambiental nos dois Estados, haja vista usarem estratégias diferenciadas a partir das diretrizes
legais.

Sendo assim, constatou-se em consonancia com os Diagramas 1 e 2, que as a¢0es dos
dois Estados voltaram-se, preponderantemente, para a protecdo e recuperagdo ambiental.
Contudo, as estratégias utilizadas para o alcance dessas metas se diferenciaram, pois enquanto
0 Piaui investiu efetivamente nos contetddos legais, o Ceara dedicou-se, sobremaneiramente,
ao processo metodologico de operacionalizacdo do ICMS-E.

Dessa forma, entendeu-se que o investimento do Ceara é, sobretudo, no incentivo de
acOes, com referéncia nos marcos regulatorios, técnicos e operacionais da PNMA, o que
definiu de forma minuciosa o processo de habilitacdo e implementacdo, e 0s requisitos
imprescindiveis para o recebimento do recurso financeiro proveniente do ICMS-E, embasados
na elaboracdo do PGIRSU com o estabelecimento de metas a serem cumpridas pelos
municipios. No entanto, ndo obstante essa performance, as acdes se diferenciaram quanto a
focalizacdo, uma vez que no Piaui, essas disposicdes legais sdo esparsas e pontuais.

Fundamentado nessa configuracdo, diagnosticou-se limites e desafios para a
efetividade da instrumentalidade da legislacdo do ICMS-E do estado do Piaui relativamente a

gestdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel dos municipios, como:

o fragilidade das acbes em nivel local em decorréncia da amplitude dos
conteddos legais;

e pontualidade da atuacdo do CMMA, pois as a¢des precisam ser implementadas
com a participacdo efetiva da sociedade civil, para a construcdo de uma cultura
de respeito ao meio ambiente;

e segmentacdo entre a coordenacdo das acfes em niveis estadual e municipal
como consequéncia da centralizagdo nos aspectos técnico operacionais da

concessao, sem um acompanhamento mais efetivo junto aos municipios;

e dimensdo técnica centrada na concessdao do ICMS-E, revelando a limitacdo em

face do rol de requisitos legais amplos e abrangentes da PNMA, sem
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estratégias viaveis de operacionalizacdo pelas municipalidades.

Com lastro na investigacdo, apreendeu-se que o ICMS-E do Piaui encerra um caréater
residual e complementar na medida em que se consubstancia em elemento de promocéao da
sustentabilidade. Contudo, a concre¢do eficiente e eficaz a internalizacdo dos elementos
constitutivos da politica ambiental e do aparato técnico/operacional em nivel local, deve ser

integrada a construcdo da cidadania.

6.2 ICMS-E do Piaui versus de Pernambuco: semelhancas e diferencas

Inicialmente relacionar-se-do os aspectos similares da legislacdo do ICMS-E do Piaui

e Pernambuco no Diagrama 3.

Diagrama 3: Semelhancas entre as legislagdes do ICMS-E do Piaui e Pernambuco

Foco na compensacio
financeira aos municipios
pela protecio ao meio
ambiente

Articulacao entre as
acoes ambientais a
nivel nacional,
estadual e municipal

N\

Progressividade na
concessao de incentivos
fiscais

Focona questao
ambiental ICMS-E como
instrumento de politica
publica a partir do PPR

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Pernambuco (2000, 2002 e 2007) e Piaui (2008).

Conforme o Diagrama 3, observou-se uma similitude na compensacgdo financeira de
ambas as legislagdes, assentada na progressividade na concessdo dos beneficios que visam
transformar o ICMS-E num instrumento de politica pablica a partir do PPR, demonstrando
que a protecdo ambiental a partir da prevencdo deve ser estimulada para proporcionar aos
atores sociais compensacgdo financeira pelas praticas protecionistas realizadas em favor do
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meio ambiente. Tal cenario pode conduzir os gestores municipais a implementar acdes que
incentivem o desenvolvimento de condutas ambientalmente corretas, coadunando-se, assim,
com 0s objetivos da tributacdo ambiental. Entretanto, no Piaui, essas a¢Ges estdo centradas no
processo de concessdo e classificacdo dos municipios nas categorias A, B e C, 0 que torna a
articulacdo pontual e fragmentada.

O Diagrama 3 mostra, ainda, que as duas legislagfes expdem uma progressividade na
concessao de incentivos fiscais, haja vista que o ICMS-E, enquanto instrumento de fomento
as acdes socioambientais sustentaveis, funciona como um importante vetor de inducdo do
interesse dos municipios. Nessa perspectiva, e considerando que o direito a0 meio ambiente
saudavel é um direito fundamental da pessoa humana, inferiu-se que o ICMS-E conforma-se
num instrumento econdmico que contribui para a conscientizagdo social, por favorecer a
adocdo de comportamentos voltados para a utilizagdo racional dos recursos naturais
renovaveis ou nao renovaveis. No entanto, para que o ICMS-E seja realmente um promotor de
acOes protetivas, faz-se necessario aliad-lo a mecanismos de implementacdo, monitoramento e
acompanhamento de acdes da politica ambiental, e que estas estejam articuladas as demais
politicas publicas.

Ressalta-se, embase no Diagrama 3, que a despeito das legislagdes em comento
focarem em especial as questdes ambientais, presenciam-se procedimentos diferenciados, pois
a do Piaui, revela-se bastante esparsa e abrangente, e, a de Pernambuco, congrega-se a outras
problematicas sociais, como saude publica e educacao basica. Essa configuracao exprime que
o ICMS-E, enquanto reparticdo de tributo, ndo exerce apenas o papel de fomento a protecédo
do meio ambiente, mas tambeém, de servir como instrumento incentivador da melhoria e
aperfeicoamento da gestdo ambiental, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, mediante o
respeito a biodiversidade e aos recursos naturais geridos pelos municipios. Todavia, para a
efetividade dessa politica é preciso congregar mecanismos que ampliem a capacidade técnica
e operacional das municipalidades e permitam o ensaio de acdes setoriais e intersetoriais.

Observou-se que, em relacdo a legislacdo de Pernambuco, a do Piaui apresenta-se
significativamente setorizada, com agfes predominantemente no ambito da reparticdo de
beneficios fiscais para o alcance de metas no campo ambiental pelos municipios. Ja a
legislacdo do ICMS-E de Pernambuco supre lacunas legais por meio da articulacdo com o
planejamento estratégico de acdes municipais, alicercada no PLANAMBIENTAL.

Apesar da importdncia da articulacdo da PNMA as demais politicas publicas no
processo de implementacdo do ICMS-E, a pesquisa evidenciou que a dimensdao ambiental

deve integrar de forma relevante a politica municipal, considerando que 0s processos de ajuste
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setorial e de crescimento estdo condicionados, sobretudo, pelo aspecto biofisico local, que
precisa estar associado a outras a¢oes de protecéo e defesa de direitos humanos.

A andlise comparada permitiu inferir, também, algumas diferencas entre as legislagdes
supracitadas (Diagrama 4), centrado no conjunto das disposi¢cdes legais, 0S processos

operacionais e as relacdes que se estabelecem entre 0s 6rgaos gestores.

Diagrama 4: Diferengas entre as legislacbes do ICMS-E do Piaui e Pernambuco

Continua adequacio dos
conteudos legais

Incentivo a | - :
sustentabilidade | Vinculag¢ao do ICMS-

ambiental E as acgoes de saude,
educacio e meio
ambiente

Acompanhamento do Suprimento de lacunas
desempenho dos legais por meio de
municipios articulacido com o
planejamento
estratégico das acoes
municipais

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Pernambuco (2000, 2002,2007) e Piaui (2008).

Conforme o Diagrama 4, constatou-se que, por um lado, a continua adequacdo dos
conteddos legais em Pernambuco visa ajustar a legislacdo do ICMS-E a realidade dos
municipios, com a finalidade de torna-lo instrumento de fomento para a melhoria da gestao de
acOes na salde, educacdo e meio ambiente. E, por outro, no Piaui, essa vinculagdo é muito
fragil, pois apesar dos dispositivos legais abrangerem contetdos que necessitam de acdes
intersetoriais para a efetivacdo, ndo se identificou mecanismos passiveis de operacionalizacéo,
evidenciados pelo descompasso entre a intengdo do legislador, as diretrizes da PNMA e as
estratégias legais disponibilizadas, o que faz com que o ICMS-E ao invés de tornar-se meio,

transforma-se num fim em si mesmo.
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Nesse sentido, a pesquisa revelou que o acompanhamento do desempenho das
municipalidades em Pernambuco é mais presente do que no Piaui, haja vista que neste estado,
a implementacdo das acbes da PNMA, em ambito local, somente é possivel a partir de um
planejamento da politica, assentada nas peculiaridades.

A pesquisa evidenciou, ainda, a diferenciagdo no acompanhamento do desempenho
dos municipios, em ambos Estados, uma vez que em Pernambuco o mesmo € viabilizado
pelas acdes de monitoramento do PLANAMBIENTAL, enquanto no Piaui, ocorre mediante
solicitacdo de apoio técnico pelo municipio, sem uma continuidade ou organicidade em nivel
de sistema. Esse contexto esclareceu que a legislagio do ICMS-E de Pernambuco
efetivamente busca incentivar a sustentabilidade ambiental, em virtude da internalizacdo das
estratégias de integracdo entre as areas de saude, educacdo e ambiental, como componentes
das préticas cotidianas da coletividade.

A andlise comparada expressou que a instrumentalidade do ICMS-E do Piaui,
apresenta lacunas, em funcdo da legislacdo ser bastante recente, relativamente a experiéncia
de Pernambuco, em decorréncia da sobreposi¢do da dimenséo legal sobre os aspectos técnicos
e operacionais e da limitacdo da articulacéo entre as politicas nacional, estadual e municipal,
em decorréncia da fragilidade das estratégias técnico operacionais de implementacdo e
acompanhamento das acOes. Tal configuracdo foi corroborada por Loureiro (2002), por
diagnosticar vinculacdo do ICMS-E as acgdes socioambientais, enquanto mecanismo de
inducdo e fomento da protecdo e preservacao.

Esse cenario se coadunou com a proposicdo de Jodo (2004), de que a
instrumentalidade do ICMS-E, deve vincular-se ndo somente aos aspectos gerenciais e
financeiros, mas, também aos ambitos técnicos operacionais, 0S quais precisam ser
continuamente adequados e ajustados as demandas que se apresentam, com base nas diretrizes
da PNMA.

Essa analise encontra fundamento nas reflexdes de Loureiro (2002), de que enquanto
processo gerencial com objetivos e programas de acdo definidos, as acGes da PNMA
necessitam de sustentacdo a partir da formatacdo de um sistema de protecdo e recuperacdo
ambiental em consonancia e em articulacdo com as demais politicas publicas.

Da mesma forma, essa integracdo, como elemento que permeia as a¢des ambientais,
de acordo com Assis (2008), evidencia o carater de processualidade e continuidade que as
envolvem.

Conclui-se, portanto, que a vinculacdo do ICMS-E Pernambuco com acGes das areas

tributéria, social, educacional, de salde e de seguranca publica aliada a um planejamento
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estratégico, potencializa-o como instrumento de politica ambiental com caracteristicas de
atualizacdo e modernizacdo que influem significativamente nas condi¢Ges de atuacdo dos

municipios em &mbito local.

6.3 O ICMS-E do Piaui e os critérios legais dos estados do Ceara e de Pernambuco

Ressalta-se, com base na pesquisa, que o estado do Ceard investe na gestdo integrada
dos residuos sélidos, assentado no planejamento integrado de acGes técnicas e operacionais do
sistema de limpeza urbana com 0s aspectos sociais, ou seja, por meio da unido de questdes
sanitarias, ambientais, econdmicas e sociais, 0 que redunda na utilizacdo do ICMS-E como
estratégia de gestdo ambiental municipal a partir da disponibilizacdo de orientagdes técnicas e
capacitacdo continuada que abrangem diversas politicas publicas e segmentos sociais.

Por conseguinte, inferiram-se, através da pesquisa comparada, que 0S critérios
quantitativos e qualitativos usados pelo ICMS-E Ceara apresentam caracteristicas e
estratégias de operacionalizacdo que possibilitam estreita relacdo entre Estado e sociedade,
gestores e cidaddos, num processo dialético de tomada de decisdes, planejamento,
monitoramento e avaliacdo sistematicos.

Logo, tais arcaboucos legais se coadunam a concepcao de Marchiori (2009), de que, o
ICMS-E credencia ao recebimento de recursos financeiros, aumentando a arrecadacao e
viabilizando o investimento em UC’s, saneamento basico e recuperacdo de mananciais, dentre
outros critérios.

O estudo mostrou que, em relagdo aos critérios legais estabelecidos pelo Ceara, o
ICMS-E do Piaui encerra aspectos da politica ambiental, marcada pela transversalidade e
abrangéncia, relacionadas a gestdo de residuos solidos, inclusive, hospitalar (coleta,
tratamento e disposicdo final); educacdo ambiental; protecdo de mananciais; reflorestamento,
incluindo reducdo de queimadas; conservacdo da biodiversidade, reducdo das fontes de
poluicdo, fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo, e edificagdes urbanas; disposicdes legais
sobre UC’s e politica municipal de meio ambiente.

Dessa maneira, esses processos interventivos demonstram que em virtude da
legislacdo encontrar-se fortemente respaldada, na realidade, e em mecanismos efetivos de
gestdo, favorece a intersetorialidade, o desenvolvimento de acBes coletivas e a alteracdo nas
relacBes de poder.

Constatou-se, também, que a legislacdo do ICMS-E Pernambuco possui caracteristicas
especificas em relacdo aos outros Estados, como a continua adequacdo dos conteddos legais

as demandas socioambientais de dado momento.



103

Com o objetivo de explicitar a comparacgéo das legislacGes do ICMS-E dos estados do

Piaui, Ceard e Pernambuco, elaborou-se o Quadro 18, com pontos fortes e fragilidades

referentes ao planejamento, implementacdo de arcabouco institucional favoravel a gestdo

ambiental/desenvolvimento

monitoramento/avaliagéo.

sustentavel,

capacitacdo  de

recursos

humanos e

Quadro 18: Condensacao do estudo comparado das legislacdes do ICMS-E’s do Piaui, Ceara

e Pernambuco

ASPECTOS

PIAUI

CEARA

PERNAMBUCO

Planejamento.

Fragilidades nas diretrizes e
no apoio do 6rgdo gestor
estadual para o atendimento
dos critérios do ICMS-E.

Significativo para
implementagdo de agdes do
ICMS-E com orientagdes e
diretrizes técnicas aos

municipios, e capacitacdo

Apresenta-se articulado a um
planejamento  estratégico da
politica ambiental, que
potencializa a instrumentalidade

do ICMS-E.

Incentivo a estruturacéo

institucional.

continuada  de  recursos
humanos.
Apesar dos critérios | Expressivo  incentivo a | A despeito da estruturacdo de

desafiadores do ICMS-E
para as administracdes
municipais e a possibilidade
de parcerias e convénios
para 0 apoio técnico, 0
decreto ndo trata sobre
apoio técnico operacional

aos municipios.

estruturagdo de um arcabouco
técnico  administrativo e

operacional pelos municipios.

acbes em articulagdo com o
planejamento  estratégico  da
politica ambiental, o incentivo a
estruturacdo institucional dos
municipios apresenta-se como
um aspecto a ser trabalhado no

conjunto das demais agoes.

Capacitacdo de recursos
humanos (RH).

E suscitada na Lei
5.813/2008, como uma agéo
que podera ser
desenvolvida, porém
Decreto ndo regula a

execucao.

A capacitagdo de RH é um
ponto forte no processo de
implementacdo do ICMS-E,
com o apoio do 6rgdo gestor

estadual.

A incluséo do ICMS
Socioambiental no conjunto das
acbes do plano estratégico da
PLANAMBIENTAL favorece o
desenvolvimento das acBes de

capacitacao.

Monitoramento e avaliacao.

Aparecem, sobretudo, no
processo de classificagdo
dos municipios para o
recebimento do Selo
Ambiental do que como
uma acdo continuada do

6rgdo gestor.

Destacam-se no processo de
concessdo do ICMS-E, e na
implementacédo de acbes pelos

municipios.

Integram o conjunto das acdes do
PLANAMBIENTAL.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Piaui (2008), Ceara (2007) e Pernambuco (2000, 2002, 2007).

Diante do exposto no Quadro 18, identificou-se uma diferenciacdo entre os Estados

relativamente ao planejamento, haja vista que a legislacdo do ICMS-E Piaui encerra

fragilidades nas diretrizes metodoldgicas e no apoio do érgéao gestor estadual. Enquanto a do

Ceard centra-se nas orientacOes e diretrizes técnicas e a de Pernambuco articula-se com o
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planejamento estratégico. Contudo, sem embargo a tal configuracdo, reconhece-se que a
utilizagdo do ICMS-E na gestdo ambiental com base nas diretrizes da PNMA e na articulagéo
com as demais politicas pablicas se constitui numa estratégia administrativa que possibilita o
uso de ferramentas para o desenvolvimento de a¢Bes sustentaveis pelos gestores e equipes.

J& quanto a estruturagdo institucional, perceberam-se, também, distin¢cGes, uma vez
que a legislacdo no Piaui apresenta limitagfes, mas a do Ceara favorece a estruturacdo de um
arcabouco técnico administrativo e operacional pelos municipios, e a de Pernambuco
conforma um aspecto a ser trabalhado no conjunto das demais a¢des. Todavia, esse panorama
manifesta um avango como indutor para 0s municipios participarem de processos de
desenvolvimento sustentdvel, por meio de retribuicdo a execucdo de atividades
ambientalmente positivas nos respectivos espacos territoriais. Portanto, ndo é possivel
constatar um incentivo a estruturagdo institucional na legislagéo do Piaui.

Ressalta-se que, embora o Decreto n°® 14.348/2010 do Piaui ndo regulamente a
execucdo da capacitacdo de RH, esse ambito € bastante valorizado no Ceara na medida em
que se constitui em elemento do PGIRSU, e em Pernambuco, inclui o ICMS Socioambiental
no conjunto das acdes do plano estratégico da politica ambiental.

Igualmente aos demais aspectos, verificou-se que o monitoramento e a avaliacdo
apresentam insuficiéncias no Piaui, por ndo estimularem acdo continuada do 6rgdo gestor, ao
passo que no Ceard incita-se a implementacdo das acdes pelos municipios e, em Pernambuco,
se aposta huma alianca que favorece o planejamento estratégico da politica ambiental.

Enfatiza-se, ainda, que a pesquisa demonstrou que a legislacdo do ICMS-E do Piaui
possui caracteristicas especificas, como:

e interdisciplinaridade: evidenciada na gestdo dos residuos solidos urbanos e no
critério educacdo ambiental, como elemento propulsor da conscientizacdo da
necessidade de preservacdo e recuperacdo ambiental com acdes nas areas
urbanas e rurais;

e generalidade: expressa nos critérios de reducdo do desmatamento, recuperacao
de areas degradadas, reflorestamento; diminuicdo do risco de queimadas,
conservacdo do solo, da agua e da biodiversidade; protecdo de mananciais de
abastecimento publico; e identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica,
sonora e visual, procurando minimizéa-Ilas;

e globalidade: quando apresenta critérios com o estabelecimento de normas
relativas a edificacOes irregulares, em face da inadequacao as normas de uso e

ocupacdo do solo;
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e diversidade: quando trata das disposi¢Oes legais sobre UC’s nas comunidades
indigenas, estacdes ecoldgicas, parques, reservas florestais, hortos florestais,
areas de relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou

municipais, existentes no municipio.

Fundamentado nesses aspectos, evidencia-se o carater da transversalidade na
legislacdo do ICMS-E do Piaui, referente ao conjunto dos critérios quantitativos e
qualitativos, e da pontualidade; e a regulamentacdo, que se foca, sobretudo, na habilitagdo e
concessdo do ICMS-E, sem o estabelecimento de contetdos mais sistematizados em relacdo
ao apoio do 6rgao gestor estadual aos municipios, visando fomentar a organizacdo de agendas
que favorecam o desenvolvimento de agOes efetivas em a&mbito local.

Tal cenéario coaduna-se com a concep¢cdo de Marchiori (2009), de que a
implementacdo do ICMS-E deve considerar as especificidades locais e regionais, e incorporar
outros critérios que potencializem a conservacdo do meio ambiente, com a finalidade de
tornar os critérios de distribuicdo do ICMS um fator determinante para a manutencdo de um
meio ambiente saudavel.

Nesse sentido, acrescenta-se, com base em Loureiro (2002), que para uma efetiva
instrumentalidade do ICMS-E, faz-se importante planejar localmente com vistas a gestdo
ambiental, que tenha ilacdo com os demais instrumentos da politica ambiental, como o Plano
Diretor, Agenda 21 Local e iniciativas da comunidade, as quais devem ter carater de
complementaridade, visando a otimizacao e concretizacdo das acdes.

Desse modo, conclui-se que as questdes relativas a protecdo ambiental, podem ser
fomentadas a partir dos critérios do ICMS-E, desde que as metas, a metodologia e a
sistematica de acompanhamento e avaliacdo estejam bem definidas, e aliadas as diretrizes da
PMMA e de outras politicas publicas com a devida dotacdo orgcamentaria para o atendimento

de demandas ambientais em ambito local.

6.4 Instrumentalidade do contetdo da legislacdo do ICMS-E do estado do Piaui na

gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel: perspectivas e desafios

A andlise do conteldo dos instrumentos normativos do ICMS-E Piaui demonstrou a
existéncia de um aparato legal com forte énfase na reducdo dos indices de degradacdo
ambiental, cuja comprovacdo devera ser feita pelo 6rgdo de geoprocessamento da SEMAR,
sem, no entanto, apresentar uma sistematica de operacionalizacdo de acBes a serem
implementadas pelos 6rgaos gestores municipais no sentido de promover, gradativamente, a

diminuicdo desses indices.
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Sendo assim, a pesquisa revelou que a concessdo de beneficios fiscais em prol da
sustentabilidade ambiental pode contribuir para o processo de mudangas de concepcdes
historicamente arraigadas relacionadas ao desenvolvimento econdémico em detrimento do
meio ambiente, desde que as disposicoes legais permitam a construcéo do arcabouco técnico e
operacional necessario a implementacdo das acdes.

Ademais, exprime-se, que apesar da relevancia da dimensdo técnico operacional para o
desenvolvimento de agdes socioambientais, a mesma deve aliar-se a uma agenda pautada
numa politica ambiental macro, o que exige a internalizacdo das peculiaridades do territério,
como fisicos, geogréficos, sociais, econémicos, ambientais, politicos e culturais.

Verificou-se, ainda, através da analise comparativa, que nos estados do Ceara e de
Pernambuco, a legislacdo contempla sistematicas de trabalho do érgdo gestor da politica
ambiental, com a finalidade de elaborar politica estadual por meio de planos estratégicos que
proporcionem acdes capazes de fomentar a melhoria da gestdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel nas municipalidades. Entretanto, na Lei n° 5.813/2008, do Piaui, ndo consta
informacao referente a gestdo ambiental que potencialize a qualificacdo de acbes nos
municipios para a capacitacdo de RH, gestores, empresarios, associacfes, entidades, dentre
outros, com vistas a incitar a melhoria da gestdo ambiental municipal.

Desse modo, a operacionalizacdo do ICMS-E pelos municipios piauienses encontra
desafios significativos em decorréncia da complexidade das acdes a serem desenvolvidas, que
envolve, além de recursos financeiros, a implementacdo de um aparato técnico institucional
capaz de diagnosticar os problemas, definir prioridades e implementar acdes setoriais em
articulacdo com outras politicas puablicas, a partir de instrumentos de politica ambiental,
alicercado no planejamento estratégico de acOes, capacitacdo continuada e monitoramento e
avaliacdo sistematica das acoes.

Nessa perspectiva, reconheceu-se que a realidade socioambiental do territorio
piauiense, ora delineada, demonstrou que os ditames da legislacdo do ICMS-E do Piaui,
especialmente, quanto ao critério para recebimento desse incentivo financeiro, o
desenvolvimento de agdes de protecdo e a recuperacdo ambiental alicercam-se no
reflorestamento € desafiador aos municipios que se encontram inseridos na area de ecotonos,
na medida em que devem incorporar a¢des macros da politica ambiental e cumprir um
conjunto de requisitos impostos pela legislacdo em vigor.

Dessa forma, evidencia-se que os problemas socioambientais, como o processo de
desertificacdo no sul do estado do Piaui, a ocupacdo do cerrado por empreendimentos

agropecuérios, o tréfico de animais silvestres, o assoreamento e poluicdo dos rios, 0s
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desmatamentos, as queimadas indiscriminadas, a destruicdo dos mangues, o lixo e 0s
problemas urbanos e de saneamento basico, principalmente, na capital Teresina, exigem,
assim, como estd sendo desenvolvida no estado de Pernambuco, a elaboragdo de um
planejamento estratégico na area ambiental.

Nesse sentido, para que a legislacdo do ICMS-E fomente a¢des socioambientais, faz-
se necessario a inclusdo de contetudos e metodologias de trabalho que promovam o apoio
técnico operacional as municipalidades e articulem-se com a¢des desenvolvidas no &mbito da
politica ambiental e de outras politicas publicas.

Sendo assim, para que o ICMS-E do Piaui possa conformar-se como um instrumento
eficaz no fomento da gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel pelos municipios

piauienses, recomenda-se a incorporagdo dos seguintes aprimoramentos:

e estimulo a implementacéo de ac¢des, centrado num plano estratégico, assentado
nas diretrizes legais da politica de meio ambiente;

e melhorar os procedimentos de monitoramento e avaliacdo sistematica,
aprofundando os métodos e estruturando conjunto de variaveis especificas no
tocante a questdo ambiental;

e capacitar os RH’s, visando o aperfeicoamento das atribui¢cdes funcionais, criar
condicGes para a organizacdo municipal e impor celeridade para a gestdo
ambiental, com a oferta de servicos de qualidade na area ambiental e a
articulacdo com as outras politicas publicas;

e estruturar um programa de apoio aos municipios, a fim de capacita-los para
adocdo de processos adequados de planejamento da gestdo ambiental e
consequente aplicacdo dos recursos obtidos do ICMS-E, com vistas ao
planejamento com participacdo publica;

e incentivar a criacdo de Orgaos técnicos capazes de promover a articulacdo
institucional e interinstitucional, visando otimizar o ICMS-E, enguanto
instrumento de politica pablica, melhorando as a¢gbes dos érgdos gestores e da

sociedade civil organizada.

Por conseguinte, com base na investigacdo inferiu-se que o modelo operacional de
desenvolvimento ambientalmente sustentavel no estado do Piaui baseado no PPR, configura-
se em relevante instrumento a ser utilizado pelos gestores municipais. Nesse contexto, o
repasse do ICMS-E incentiva a utilizagdo pelos municipios de agdes de protecdo ao meio

ambiente para proporcionar melhorias na qualidade de vida das geracdes presente e futuras.
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Todavia, ndo obstante essa performance a politica ambiental ainda ressente-se de obstaculo
derivado da escassez de recursos financeiros para o gerenciamento das a¢des. No entanto,
apesar dessa conjuntura, ressalta-se o dever institucional do Estado de incentivar as
municipalidades a adotar politicas ambientais, logo, faz-se mister criar mecanismos

financeiros, que efetivamente estimulem as a¢des ambientais em nivel local.
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7 CONCLUSOES

Tendo em vista esta investigacdo analisar o conteido normativo do ICMS-E do estado
do Piaui, a partir de estudo comparativo com as legislacbes dos estados do Ceara e
Pernambuco, com a finalidade de efetivamente possibilitar a criacdo e o fortalecimento de
agendas ambientais municipais, por meio do fomento a conservacdo e uso sustentavel de
recursos naturais, procurou-se compreender a realidade socioambiental brasileira e como 0s
Estados vém implementando o ICMS-E, enquanto instrumento de politica publica para o0 meio
ambiente.

Nessa perspectiva, constatou-se por meio de analise comparada do conteldo da
legislagdo do ICMS-E do estado do Piaui, que o foco primordial deste instrumento de
compensagdo fiscal centrou-se numa escala de sustentabilidade ambiental, através de
incentivos a preservacdo ambiental e da necessidade de instituicdo de mecanismos para a
gestéo no territorio piauiense.

Assim, entendeu-se que o conteudo do ICMS-E no Piaui, embora esteja fundamentado
no PPR, a legislacdo precisa ser adendada com dispositivos que incentivem os gestores locais
a investirem em acOes priorizadas pelo Estado, em termos de melhoria da qualidade
ambiental. Ademais, reconheceu-se que o ICMS-E, a0 mesmo tempo em que representa um
avanco na busca de um modelo de gestdo ambiental compartilhada entre o Estado e o0s
municipios piauienses, é permeado de lacunas que devem ser preenchidas em niveis legal e
técnico-operacional.

A pesquisa revelou, também, que a interdisciplinaridade evidenciada nos critérios
relativos a gestdo dos residuos solidos urbanos e educacdo ambiental, como elementos
propulsores da conscientizacdo da preservacdo e recuperacdo ambiental, com acbes nas areas
urbanas e rurais, traz para 0os municipios piauienses o desafio de implantar aparato
institucional capaz de aliar capacidade técnica a gestacdo das condi¢bes para o0 gerenciamento
destas acdes, por meio da efetividade de politica ambiental pelos 6rgdos gestores e
intersetorialidade com as politicas publicas, sobretudo, satde, educacdo, uso e ocupacao do
solo.

Desse modo, compreendeu-se que a generalidade expressada nos critérios relativos a
reducdo do desmatamento e de risco de queimadas, recuperacdo de areas degradadas,
reflorestamento, conservacgdo do solo, da agua e da biodiversidade, protecdo de mananciais de

abastecimento publico e identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual,
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procurando minimiza-las, conformaram-se como abrangentes, o que os torna de dificil
exequibilidade pelos municipios piauienses.

Com base nessa configuragdo, identificou-se que a legislacdo do ICMS-E do Piaui
caracteriza-se, principalmente, pela transversalidade e abrangéncia, referente aos critérios
quantitativos e qualitativos, e pela pontualidade, no tocante a regulamentacdo de mecanismos
de operacionalizagdo das a¢des pelos municipios, que se centra na habilitacdo e concessao do
ICMS-E. Todavia, salienta-se que essa situagcdo ocorre mesmo sem o estabelecimento de
contetdos mais sistematizados e apoio do 6rgao gestor estadual para com as municipalidades,
com vistas ao fomento da organizacdo de agendas que favorecam a melhoria da gestdo
ambiental e o desenvolvimento de acdes sustentaveis.

Contudo, entendeu-se que o contetdo da legislacdo do ICMS-E deve considerar as
peculiaridades socioambientais do territério piauiense, para a utilizacdo do referido
instrumento de fomento e melhoria da gestdo ambiental. Sendo assim, a adequagdo pode ser
processada com a inclusdo de contetidos do planejamento estratégico por meio de elaboracao
de planos de trabalho alicercado no planejamento da politica ambiental, com ac¢des voltadas
para a protecdo, defesa e recuperacdo do meio ambiente, visando o desenvolvimento
sustentavel; com incentivo a implementacdo de um aparato institucional conveniente nos
ambitos politico, institucional e administrativo, com acdes efetivas que permitam a articulagéo
intra e intersetorial;, com a capacitagdo de recursos humanos, enquanto elemento
imprescindivel para o desenvolvimento de a¢des socioambientais; e com monitoramento e
avaliacdo sistematica incorporada a novas metodologias da politica ambiental, visando atingir
0s objetivos propostos.

Outrossim, a pesquisa evidenciou entraves no fomento da politica ambiental em
decorréncia das caracteristicas de interdisciplinaridade, generalidade, globalidade e
diversidade que caracterizam o ICMS-E do Piaui, na medida em que a estruturacdo dos
mecanismos para a introducdo de acOes setoriais e intersetoriais convergem, sobremaneira,
para 0os aspectos formais, ndo implicando, por conseguinte, na correspondéncia com as
demandas requeridas pela politica ambiental.

Assim, reconheceu-se, por um lado, que o estudo revelou que o modelo operacional de
desenvolvimento ambientalmente sustentavel no estado do Piaui baseado no PPR configura-se
como relevante instrumento a ser utilizado pelos gestores municipais. E, por outro lado, para
que o repasse do ICMS-E possa efetivamente incentivar a protecdo ao meio ambiente e
proporcionar melhoria na qualidade de vida, a legislacdo deve prever um conjunto de ac¢des de

planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo da politica ambiental integrados as
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demais politicas publicas, tal como ocorrem nos estados do Ceard e de Pernambuco. Logo,
ressalta-se que a constatacao de tal cenario confirma a hip6tese da investigacéo.

Portanto, conclui-se que a possibilidade de fomento para protecdo e recuperagéo
ambiental a partir dos critérios do ICMS-E exige dotacdo or¢camentaria em consonancia com a
realidade local, e que o estabelecimento de metas, metodologia e sistematica de planejamento,
monitoramento e avaliacdo estejam aliados as diretrizes da PMMA, PNMA e demais

politicas.
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